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WSTEP

Powiatowy Program Przeciwdzialania Bezrobociu i Aktywizacji Lokalnego Rynku
Pracy (zwany dalej Programem) jest dokumentem wytyczajacym gtéwne obszary i kierunki
dzialan zwiazane z problematyka przeciwdziatania bezrobociu, ograniczania jego skutkow
oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy. Ze wzgledu na znaczna dynamike proceséw
zachodzacych na rynku pracy ma charakter czasowy i dotyczy dziatan na lata 2014-2020.
Przewiduje si¢ takze mozliwo$¢ weryfikacji zalozen Programu w trakcie jego realizacji
w przypadku wystapienia znaczacych zmian spoleczno-gospodarczych, warunkujacych
konieczno$¢ zmiany przyjetych kierunkéw dziatan.

Potrzeba opracowania programu wynika zaréwno z przestanek merytorycznych jak
i formalnych. Przestanki merytoryczne zwiazane sa z Kkoniecznoscia koordynacji
1 zwigkszenia skuteczno$ci dzialan podejmowanych w obszarze rynku pracy. Duza
r6znorodno$¢ zadan oraz instytucji zaangazowanych w ksztaltowanie proceséw zachodzacych
na rynku pracy wymaga opracowania spdjnej koncepcji ukierunkowanej na osiagnigcie
optymalnych efektéw i wysokiej jakosci §wiadczonych ustug.

Prawne uwarunkowania wynikaja natomiast z zapisOw ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie
z art. 12 pkt 9 c ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 595 z p6zn. zm.) do wylacznej witasciwosci rady powiatu nalezy m.in. uchwalanie
powiatowego programu przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy.
W przypadku ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia
2004 r. (Dz.U. z 2013 r. poz. 674 z p6zn. zm.) w art. 9 ust. 1 pkt. 1 okreslony zostat
obowiazek samorzadu powiatu dotyczacy opracowania i realizacji programu promocji
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy, stanowiacego czg$¢ powiatowej strategii
rozwiazywania problemow spotecznych.

Czescig integralna Programu beda coroczne sprawozdania z dziatalno$ci Powiatowego
Urzedu Pracy w Segpodlnie Kraj. (PUP) prezentujace dziatania zrealizowane w ramach
przyjetych priorytetow. Sprawozdania poza informacjami o realizowanych przedsigwzigciach
zawiera¢ beda aktualna diagnoze¢ sytuacji panujacej na rynku pracy, co umozliwi weryfikacje
zatozen przyjetych w Programie.

W trakcie tworzenia Programu wykorzystano materiaty statystyczne opracowane przez
PUP oraz Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu (WUP). Postuzono si¢ takze danymi
gromadzonymi przez GUS i udostgpnianymi na stronie internetowej w postaci
elektronicznego Banku Danych Lokalnych.



Rozdziat |

Diagnoza sytuacji panujacej na lokalnym rynku pracy

1. Zmiany demograficzne i gospodarcze na obszarze powiatu
sepolenskiego w latach 2008-2013

Jednym z podstawowych czynnikéw decydujacych o mozliwosciach i potencjale
powiatow jest liczba ludnos$ci. Na koniec grudnia 2008 r. powiat sg¢polenski zamieszkiwato
41 059 oséb. W 2012 r. liczba mieszkancéw wyniosta 41 689. Nalezy zaznaczy¢, ze
w 2010 r. zmienit si¢ sposob ustalania liczby mieszkancow 1 widoczny wzrost moze byc
spowodowany wprowadzeniem nowych definicji dotyczacych miejsca zamieszkania. W skali
wojewddztwa kujawsko-pomorskiego powiat sgpolenski nalezy do grupy najmniejszych
powiatow takich jak powiat wabrzeski, radziejowski, rypinski, golubsko-dobrzynski czy
tucholski, gdzie liczba mieszkancéw waha si¢ w przedziale 35-48 tys. mieszkancow.

Poza liczebnos$cia ludnosci istotne znaczenie ma jej struktura z uwzgl¢dnieniem
ekonomicznych grup wieku. W 2008 r. osoby w wieku przedprodukcyjnym stanowity 22,4%
ludnosci zamieszkujacej powiat sgpolenski. Grupa ta ulegta zmniejszeniu do poziomu 21,1%
w roku 2012. Osoby w wieku produkcyjnym na koniec 2008 r. stanowily 63,4%
mieszkancéw, natomiast w roku 2012 wskaznik ten ulegt zmniejszeniu do poziomu 63,2%.
W przypadku os6b w wieku poprodukcyjnym zaobserwowaé¢ mozemy wzrost udziatu tej
populacji z poziomu 14,2% w roku 2008 do 15,7% w roku 2012.

Przedstawione powyzej dane wskazuja na powolny proces ,starzenia sig”
spoleczenstwa, charakteryzujacy si¢ znacznym wzrostem liczby oséb w  wieku
poprodukcyjnym, przy stopniowym spadku liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
i przedprodukcyjnym.

Waznymi wskaznikami obrazujacym struktur¢ mieszkancow, z punktu widzenia
roéwnosci szans na rynku pracy, sa miejsce zamieszkania i ptec.

W 2008 r. w grupie 41 059 mieszkancéw powiatu sgpolenskiego osoby zamieszkujace
obszary wiejskie stanowily 57,7% (23 704 osoby). Na koniec grudnia 2012 roku udziat
mieszkancOw wsi utrzymywat si¢ na zblizonym poziomie 1 wynidst 57,6 % (24 031 osoby).
Uzna¢ zatem nalezy, ze osoby zamieszkujace obszary wiejskie stanowia przewazajaca czes¢
mieszkancOw powiatu, co wptywa na ich mobilnos$¢ i zdolnos¢ podejmowania pracy. Problem
dotyczy zaréwno mozliwo$ci dojazdu do pracy jak i atrakcyjnos$ci (optacalnosci) podjecia
zatrudnienia w kontek$cie koniecznosci ponoszenia dodatkowych kosztow zwiazanych
z dojazdem.

Struktura mieszkancéw powiatu wedlug pici charakteryzuje si¢ nieznaczna przewaga
kobiet nad megzczyznami. W 2008 r. powiat zamieszkiwaly 20 644 kobiety 1 20415
me¢zczyzn, w 2012 r. liczba zamieszkujacych kobiet wyniosta 20 915 w stosunku do 20 774
mezezyzn. Udziat procentowy kobiet wynidst zatem w 2008 r. 50,3% natomiast w 2012 r.
51,2%. Oceniajac sytuacj¢ mezczyzn i kobiet na rynku pracy nalezy uwzgledni¢ dane
dotyczace wspotczynnika aktywnosci zawodowej oraz wskaznika zatrudnienia. Z danych
Narodowego Spisu Ludno$ci wynika, ze w 2011 r. wspdéiczynnik aktywnosci zawodowe;j
me¢zczyzn wynidst 62,6%, natomiast w przypadku kobiet znacznie mniej bo 45,1%. Mialo to
bezposrednie przetozenie na wskaznik zatrudnienia, ktéry w przypadku mezczyzn wyniost
53,3%, a kobiet 36,1%.



Potencjat gospodarczy powiatu mozna mierzy¢ za pomoca liczby podmiotéw
gospodarczych funkcjonujacych na jego obszarze. W 2009 r. zarejestrowanych byto 2 890
podmiotéw gospodarczych. W grupie tej 154 stanowity podmioty sektora publicznego,
a 2736 podmioty sektora prywatnego. W 2012 r. ogdlna liczba podmiotéw gospodarczych
ulegta zwigkszeniu do poziomu 3 013 z czego 187 dzialalo w sferze publicznej, a 2 826
prywatnej. W Tabeli 1 zaprezentowane zostaly szczegétowe informacje dotyczace liczby
podmiotéw zarejestrowanych w ramach poszczegdlnych sekcji PKD 2007 z uwzglednieniem
roéznic wystepujacych pomigdzy 2009 1 2012 r.

Tabela 1

Wykaz podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w ramach poszczegdlnych sekcji
PKD 2007 w latach 2009 i 2012 z uwzglgdnieniem wystepujacych réznic ilosciowych

Dane za lata

Wyszczegolnienie Réznica
2009 2012
Ogoélem 2890 3013 123
sekcja A rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo 166 191 25
sekcja B gornictwo i wydobywanie 1 3 2
sekcja C przetworstwo przemystowe 272 285 13

sekcja D wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodnq, gorqcq wode i

powietrze do uktadow klimatyzacyjnych 2 11 9
sekcja E dostawa wody; gospodarowanie Sciekami i

odpadami oraz dziatalnos¢ zwiqzana z rekultywacjq 12 13 1
sekcja F budownictwo 425 425 0
sekcja G handel hurtowy i detaliczny; naprawa

pojazdow samochodowych, wlqczajqc motocykle 692 656 -36
sekcja H transport i gospodarka magazynowa 152 137 -15
sekcja I dziatalnos¢ zwiqzana z zakwaterowaniem i

ustugami gastronomicznymi 81 81 0
sekcja J informacja i komunikacja 33 41 8
sekcja K dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa 76 64 -12
sekcja L dziatalnosé zwiqzana z obstugq rynku

nieruchomosci 167 257 90
sekcja M dziatalnosé profesjonalna, naukowa i

techniczna 134 130 -4
sekcja N dziatalnos¢ w zakresie ustug

administrowania i dziatalnos¢ wspierajqca 49 58 9
sekcja O administracja publiczna i obrona

narodowa; obowiqzkowe zabezpieczenia spoteczne 53 53 0
sekcja P edukacja 121 134 13
sekcja Q opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 229 228 1

sekcja R dziatalnosé¢ zwiqzana z kulturq, rozrywkq i
rekreacjq 41 51 10

sekcja S 1 T pozostata dziatalnosé ustugowa oraz
gospodarstwa domowe zatrudniajqce pracownikow;
gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i
swiadczqce ustugi na wltasne potrzeby 184 195 11

sekcja U organizacje i zespoty eksterytorialne 0 0 0

Zrédto: internetowy Bank Danych Lokalnych GUS



Uwzgledniajac dane za 2012 r. najwigksza liczba 656 podmiotéw gospodarczych
dziatata w sekcjach G (handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych,
wlaczajac motocykle) nastgpnie 425 w sekcji F (budownictwo) oraz 285 w sekcji C
(przetworstwo przemystowe). Uwzgledniajac réznice pomigdzy 2009 i 2012 r. najwigkszy
przyrost liczby podmiotéw o 90 nastapit w sekcji L (dziatalnos¢ zwigzana z obstuga rynku
nieruchomosci) i 0 25 w sekcji A (rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo). Najwiekszy
spadek liczby firm odnotowano w sekcji G (handel hurtowy 1 detaliczny; naprawa pojazdow
samochodowych, wiaczajac motocykle) o 36, sekcji H (transport i gospodarka magazynowa)
o 15 oraz sekcji K (dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa) o 12 firm.

Z analizy powyzszych danych wynika, ze najwigkszy spadek liczebnosci, przy
uwzglednieniu danych za lata 2009 1 2012, odnotowano w przypadku sekcji PKD najlicznie;j
reprezentowanych na obszarze powiatu zwiazanych z handlem, transportem i gospodarka
magazynowa. Jest to zjawisko niepokojace, gdyz zawdd sprzedawca jest jednym z liczniej
reprezentowanych wsrdd oséb bezrobotnych (szczegdlnie kobiet) oraz jednym z najczescie]
poszukiwanych przez pracodawcéw. Pozytywnym zjawiskiem jest natomiast wzrost liczby
podmiotéw zajmujacych si¢ produkcja przemystowa oraz rolnictwem, le$nictwem,
lowiectwem i rybactwem.

Ocena potencjalu gospodarczego powiatu wymaga analizy podmiotéw gospodarczych
ze wzgledu na wielko§¢. W Tabeli 2 zaprezentowane zostaly informacje dotyczace liczby
podmiotéw zarejestrowanych w poszczegdlnych klasach wielkosci w latach 2008 i 2012.

Tabela 2

Podmioty gospodarki narodowej z uwzglednieniem klas wielkosci zarejestrowane w latach
2008, 2012

Podmioty wg klas wielkosci 2008 2012
ogétem 3226 3013
0-9 3 057 2 858
10 - 49 148 133
50 - 249 21 22
250 - 999 0 0
1000 i wigcej 0 0

Zrédto: internetowy Bank Danych Lokalnych GUS

Z analizy danych zawartych w Tabeli 2 wynika, ze struktura podmiotéw
gospodarczych z uwzglednieniem ich wielko$ci w poréwnaniu lat 2008 i 2012 nie ulegta
znaczacym zmianom. Najliczniej zarejestrowane sa podmioty zatrudniajace 0-9 0s6b
i stanowia one ponad 90% wszystkich firm. Poréwnujac dane za 2008 i 2012 r. nalezy
zaznaczyc¢, ze ogllny spadek liczby zarejestrowanych firm byt skutkiem w gtéwnej mierze
spadku liczebno$ci podmiotéw zatrudniajacych 0-9 oséb. Mozna przyjac, ze wielko$¢ tej
grupy warunkuje w znacznym stopniu wahania jej liczebnosci. Niepokojacy natomiast jest
zauwazalny spadek liczby podmiotéw zatrudniajacych 10-49 os6b, przy braku znaczacego
wzrostu liczby firm zatrudniajacych powyzej 50 oséb.

Ponizej w Tabeli 3 zaprezentowane zostaty informacje dotyczace liczby podmiotéw
gospodarczych przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw z uwzglednieniem klas wielko$ci
i wybranych powiatéw.



Tabela 3

Podmioty gospodarki narodowej przypadajace na 10 tys. mieszkancow z uwzglednieniem klas
wielkos$ci 1 wybranych powiatéw w latach 2008, 2012

Klasy wielko$ci podmiotow*

Ogotem ..
Jednostka 0-9 10 - 49 50 - 249 250 i wiecej
terytorialna 2008 | 2012 | 2008 | 2012 | 2008 | 2012 | 2008 | 2012 | 2008 | 2012
j.g‘** j.g‘** j-g.** j.g‘** j.g‘** j-g.** j.g‘** j.g‘** j-g.** j.g‘**
powiat bydgoski 14464 | 15922| 1360,0| 15169 732 63,4 11,8 10,8 1.4 1,1
powiat golubsko-
dobrzyhski 11678 | 11455 1112,8| 10849 46,9 52,3 7.4 8,0 0,7 0,0
powiat sgpolenski 1239,6 | 11432 1174,6| 10844 56,9 50,5 8,1 8,3 0,0 0,0
powiat tucholski 1113,5| 1087,6| 1043,0| 10275 60,6 48,1 9,3 11,7 0,7 0,0
powiat wabrzeski 1034,1| 10324| 9857| 9859 40,2 38,0 7.3 8,0 0,9 0,0
powiat
radziejowski 12420 1118,7| 1181,7| 1066,9 53,8 4477 6,1 6,7 0,0 0,0
powiat rypinski 12745 11769| 1204,0| 1112,6 62,5 554 6,9 7.8 1,1 1,1

i podmioty klasyfikowane wedtug kryterium liczby pracujqcych
™ j.g.- jednostek gospodarczych
Zrodto: internetowy Bank Danych Lokalnych GUS

Z danych dotyczacych ogélnej liczebnosci podmiotéw gospodarczych za 2008 r.
wynika, ze powiat sgpolenski z 1239,6 firmami przypadajacymi na 10 tys. mieszkancow
miescit si¢ w czotéwce powiatéw o pordwnywalnej wielkosci. Nieznaczny byt takze dystans
dzielacy powiat sgpolenski od powiatu bydgoskiego dla ktérego odnotowano wskaznik
w wysokosci 1446,4 podmiotéw na 10 tys. mieszkancow. W roku 2012 sytuacja ulegta
nieznacznemu pogorszeniu. Liczba podmiotéw przypadajacych na 10 tys. mieszkancéw
ulegta zmniejszeniu do poziomu 1 143,2 1 miescita si¢ blizej przecigtnej wartosci dla
powiatow o zblizonym potencjale ludnosciowym. Zwigkszyt si¢ takze dystans dzielacy
mniejsze powiaty od powiatu bydgoskiego. Uwzgledniajac klasy wielkosci podmiotéw
gospodarczych podobne tendencje jak dla ogélnej liczby podmiotéw dotyczace m.in. spadku
liczebnosci podmiotéw na 10 tys. mieszkancéw w poréwnaniu lat 2008 i 2012 oraz
powigkszenie si¢ dystansu dzielacego mate powiaty od powiatu bydgoskiego, wystapilty dla
klas wielkosci 0-9 oraz 10-49.

Odmienne tendencje wystapily w przypadku klasy wielkosci 50-249. W poréwnaniu
lat 2008, 2012 zaobserwowaé¢ mozemy wzrost liczby podmiotéw przypadajacych na 10 tys.
mieszkancéw w przypadku matych powiatéw. Dotyczyto to takze powiatu sgpolenskiego dla
ktorego wskaznik ten ulegt zwigkszeniu z poziomu 8,1 do 8,3 i byt zblizony do sredniej dla
matych powiatéw. W przypadku powiatu bydgoskiego wystapit spadek liczby podmiotéw do
poziomu 10,8. Zauwazy¢ nalezy, ze dystans dzielacy mate powiaty od powiatu bydgoskiego
w analizowanej klasie wielkos$ci podmiotéw jest niewielki. W ostatniej kategorii podmiotow
zatrudniajacych 250 1 wigcej pracownikéw, w przypadku matych podmiotéw w latach 2008,
2012 nastapito znaczne pogorszenie sytuacji. W przypadku matych powiatéw, za wyjatkiem
powiatu rypinskiego, nie odnotowano w 2012 r. podmiotéw w tej kategorii wielkosci.
W przypadku powiatu sgpolenskiego podobna sytuacja miata miejsce w roku 2008, podczas
gdy w przypadku czgsci matych powiatéw odnotowano wskaznik na poziomie 0,7 lub 0,9
podmiotu na 10 tys. mieszkancéw. W przypadku powiatu bydgoskiego wystapit takze spadek
z poziomu 1,4 do 1,1 podmiotu gospodarczego. W tym miejscu nalezy zaznaczyC, ze przy
okresleniu lokalizacji firm uwzglednia si¢ adres siedziby. W zwiazku z czym na obszarze



powiatu segpolenskiego funkcjonuja firmy zatrudniajace pow. 250 os6b, ale ze wzgledu na
posiadanie siedziby poza terenem powiatu nie sa odnotowane w w/w statystyce.

Potencjat gospodarczy firm funkcjonujacych na obszarze powiatu mozna mierzy¢ za
pomoca wartosci produkcji sprzedanej. W Tabeli 4 przedstawiono dane dotyczace wartosci
produkcji sprzedanej ogétem i przypadajacej na jednego mieszkanca z uwzglednieniem
danych dla wybranych powiatow.

Tabela 4

Dane dotyczace produkcji sprzedanej przemystu za lata 2008 i 2012 z uwzglednieniem
sytuacji na terenie wybranych powiatéw woj. kujawsko-pomorskiego

Ogoélem Na 1 mieszkanca
Jednostka terytorialna 2008 2012 2008 2012
min zi min zi 7k 7k

powiat bydgoski 1469,9 20814 14 657 19172
powiat golubsko-dobrzynski 580,5 1202,0 12 870 26 472
powiat s¢polenski 235,3 371,9 5745 8917
powiat tucholski 298.5 398,1 6293 8251
powiat wabrzeski 433,8 653,7 12 481 18 537
powiat radziejowski 359,7 549,2 8582 13 038
powiat rypinski 550,9 711,1 12 481 15 851

Zrédto: internetowy Bank Danych Lokalnych GUS

Z informacji zawartych w Tabeli 4 wynika, ze warto$¢ produkcji sprzedanej
przemystu na terenie powiatu sgpolenskiego wzrosta z poziomu 235,3 mln zt w 2008 r. do
poziomu 371,9 mln zt w roku 2012. Wzrost wynidést zatem ok. 58%. W poréwnaniu do
innych matych powiatéw procentowy poziom wzrostu jest na zadowalajacym poziomie.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze ogdlna wartos¢ sprzedazy jest najnizsza w grupie badanych
powiatow i dystans ten ulegt zwigkszeniu w 2012 r. Ma to odzwierciedlenie w kwocie
wartos$ci sprzedanej przypadajacej na 1 mieszkanca. W 2012 warto$¢ produkcji sprzedanej
w przemysle na jednego mieszkanca powiatu sgpolenskiego wyniosta 8 917 zt 1 byla wyzsza
w poréwnaniu do roku 2008, gdy wyniosta 5 745 zt. Dla poréwnania w 2012 r. w przypadku
powiatu rypinskiego byto to 15 851 zi, radziejowskiego 13 038 zl, a golubsko-dobrzynskiego
26 772 zt. Z przedstawionych danych wynika, ze poziom produkcji i warto$¢ sprzedazy firm
(zatrudniajace powyzej 9 os6b) funkcjonujacych na terenie powiatu jest znacznie nizsza niz
w przypadku powiatéw o podobnym potencjale ludnosciowym, mieszczacych si¢ na terenie
woj. kujawsko-pomorskiego. Przektada¢ moze si¢ to na zdolnos$¢ firm do tworzenia nowych
miejsc pracy.

O mozliwosciach podjecia zatrudnienia decyduje w pewnym stopniu liczba
dostepnych miejsc pracy. W Tabeli 5 zaprezentowane zostaty informacje dotyczace liczby
osoOb zatrudnionych 1 pracujacych w rolnictwie z uwzglednieniem informacji dla wybranych
powiatow. Dane nie uwzgledniaja firm zatrudniajacych od 0-9 os6b.



Tabela 5

Informacje dotyczace liczby 0séb pracujacych i wykonujacych prace w rolnictwie w latach
2008, 2012 z uwzglednieniem danych dla wybranych powiatéw

Ogoétem Mezczyzni Kobiety

jednostka terytorialna 2008 2012 2008 2012 2008 2012

osoba osoba osoba osoba osoba osoba
powiat bydgoski 23166 25012 12972 13900| 10194 11112
powiat golubsko-dobrzynski 11010 10997 6017 5 882 4993 5115
powiat sgpolenski 9103 8641 4 908 4416 4195 4225
powiat tucholski 11326 11809 6 226 6 368 5100 5441
powiat radziejowski 11107 10181 5 860 5 366 5247 4 815
powiat rypinski 11890 11402 6 415 6 131 5475 5271

Zrodto: internetowy Bank Danych Lokalnych GUS

Z analizy informacji zawartych w Tabeli 5 wynika, ze w 2012 roku zatrudnionych
bylo 8 641 o0s6b i byla to liczba mniejsza niz w roku 2008, gdy prace wykonywalto
9 103 osoby. Z danych dotyczacych zatrudnienia wedlug pici wynika, ze spadek zatrudnienia
dotyczyt mezczyzn. Liczba mgzczyzn wykonujacych pracg zmniejszyta si¢ z poziomu 4 908
w 2008 r. do 4 416 w roku 2012. W przypadku kobiet wystapita odwrotna tendencja i poziom
zatrudnienia wzrést z 4 195 w 2008 r. do 4 225 w roku 2012. W odniesieniu do danych
dotyczacych wybranych powiatow woj. kuj.-pom. wynika, ze na terenie powiatu
sgpolenskiego wystapit relatywnie wysoki 5% spadek liczby pracujacych. Podobna sytuacja
miala miejsce na terenie powiatu radziejowskiego (8%) 1 rypinskiego (4%). Wzrost
zatrudnienia  odnotowano  natomiast na terenie powiatu  tucholskiego  (4%)
1 bydgoskiego (8%). W przypadku powiatu golubsko-dobrzynskiego nie wystapily zmiany.

Jednym z kryteriéw decydujacych o gotowosci i motywacji do podjecia zatrudnienia
przez osoby bezrobotne jest wysokos¢ oferowanych przez pracodawcéw wynagrodzen. Jest to
szczegblnie wazne w przypadku oséb zamieszkujacych obszary oddalone od osrodkéw
miejskich, co wiaze si¢ z konieczno$cia ponoszenia dodatkowych kosztéw zwiazanych
z dojazdem. W Tabeli 6 zaprezentowane zostaly dane dotyczace wysoko$ci przecigtnego
wynagrodzenia w odniesieniu do przecigtnego wynagrodzenia w kraju z uwzglednieniem
danych dla wybranych powiatow.

Tabela 6
Dane dotyczace wysokosci wynagrodzenia brutto i jego relacji w stosunku do przecigtnego

wynagrodzenia w kraju w latach 2008 i 2012 z uwzglednieniem wybranych powiatéw
woj. kuj-pom.

Przeci¢tne miesigczne
Ogétem wynalgro.(.ifienia l:i“ftt,o w
. relacji do Srednie
Jednostka terytorialna krajowij (Polska:l.(])())
2008 2012 2008 2012
7k VA Yo Y0
powiat bydgoski 2 538,37 3 028,70 80,4 80,9
powiat golubsko-
dobrzynski 2 394,01 3047,13 75,8 81,4




2008 2012 2008 2012
z1 z1 % %o
powiat s¢polenski 2 296,09 2 928,20 72,7 78,2
powiat tucholski 2 267,68 2 831,86 71,8 75,6
powiat wabrzeski 2 385,45 3 010,76 75,5 80,4
powiat radziejowski 2 346,78 2 737,21 74,3 73,1
powiat rypinski 2 376,28 2 894,87 75,2 77,3

Zrédto: internetowy Bank Danych Lokalnych GUS

Z danych zaprezentowanych w Tabeli 6 wynika, ze wysoko$¢ wynagrodzen na
terenie powiatu sg¢polenskiego w poréwnaniu lat 2008 i 2012 ulegt znacznemu wzrostowi.
Place zwigkszyty si¢ z poziomu 2 296,09 zt do wysokosci 3 047,13 zt i byly wyzsze 0 32,7%.
Nalezy zaznaczy¢, ze byt to najwigkszy wzrost w grupie badanych powiatéw, co umozliwito
osiagniecie jego wartosci na poziomie zblizonym do przecigtnej wartosci dla badanej grupy.
Zauwazalnej poprawie nastapit takze wskaznik dotyczacy relacji do przecig¢tnego
wynagrodzenia w kraju, ktory ulegt zwigkszeniu z poziomu 72,7% w 2008 r. do 78,2%
w roku 2012.



2. Struktura, rozmiary bezrobocia oraz tendencje wystepujace na
lokalnym rynku pracy w latach 2008, 2013

Do podstawowych wskaznikéw obrazujacych sytuacj¢ panujaca na lokalnym rynku
pracy zaliczy¢ mozna liczbe zarejestrowanych oséb bezrobotnych oraz stopg bezrobocia.
W Tabeli 7 i na Wykresie 1 zaprezentowane zostaly informacje dotyczace liczby oséb
zarejestrowanych w poszczegdlnych miesiacach 2008, 20101 2013 r.

Tabela 71 Wykres 1
Liczba os6b bezrobotnych zarejestrowanych w ewidencji Powiatowego Urzg¢du Pracy
w Se¢pdlnie Kraj. w poszczegdlnych miesiacach 2008, 20101 2013 r.

Wyszczegolnienie 2008 2010 2013
styczen 3328 3645 3712
luty 3287 3736 3682
marzec 3157 3585 3597
kwiecien 2973 3273 3400
maj 2821 3133 3251
czerwiec 2 838 2943 3151
lipiec 2 899 2 983 3215
sierpien 2 876 2 895 3217
wrzesien 2719 2952 3110
pazdziernik 2773 3086 3196
listopad 2 821 3221 3193
grudzien 3140 3 608 3597
Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sepélno Kraj.
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Z analizy danych zawartych w Tabeli 7 wynika, ze liczba oséb zarejestrowanych
w poszczegdlnych miesigcach 2013 r. byla wyzsza niz w roku 2008. W zaleznosci od
miesiaca wzrost wahal si¢ w przedziale od 300 do ok. 450 oséb. Patrzac na rozktad liczby
0sOb bezrobotnych w poszczegdlnych miesigcach utrzymywata si¢ tendencja wzrostu liczby
0sOb zarejestrowanych w okresie styczen-marzec oraz grudzien czyli w momencie
zakonczenia prac sezonowych.

W Tabeli 8 zaprezentowane zostaly dane uzupeiniajace, ktére obrazuja sytuacje
panujaca w kraju, woj. kujawsko-pomorskiem oraz w wybranych powiatach wojewddztwa.

Tabela 8
Liczba oséb bezrobotnych zarejestrowanych w skali kraju, wojewddztwa kujawsko-

pomorskiego i w wybranych powiatach wojewddztwa w latach 2008, 2013 z uwzglednieniem
roznic ilosciowych i procentowych

. . Réznica w liczbie Lo
e e Stan na koniec grudnia . Réznice
Wyszczegolnienie zarejestrowanych rocentowe
os6b 2008-2013 | P
2008 2013

Polska 1473752 2 157 900 684 148 46,4
woj. kujawsko-

pomorskie 110 256 150 145 39 889 36,2
powiat golubsko-

dobrzyniski 2611 4274 1663 63,7
powiat radziejowski 3496 4 309 813 23,3
powiat rypinski 2705 3 645 940 34,8
powiat sepolenski 3140 3 597 457 14,6
powiat tucholski 2674 3988 1314 49,1
powiat wabrzeski 2236 3166 930 41,6

Zrédlo: hitp://wup.torun.pl

Analiza danych zaprezentowanych w Tabeli 8 wskazuje, ze wzrost liczby o0séb
bezrobotnych w poréwnaniu lat 2008 1 2013 wystapit na obszarze kraju, wojewddztwa oraz
wybranych powiatéw. W przypadku powiatu sgpolenskiego liczba 0s6b bezrobotnych
zwigkszyla sig¢ o 14% i byl to wzrost znacznie mniejszy niz w skali kraju 1 wojewddztwa oraz
w wybranych powiatach.

Drugim ze wskaznikéw obrazujacych sytuacje panujaca na lokalnym rynku pracy jest
stopa bezrobocia. W Tabeli 9 oraz na Wykresie 2 zaprezentowane zostaly dane za lata 2008
12013 dotyczace stopy bezrobocia panujacej na terenie powiatu s¢polenskiego.
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Tabela 9 1 Wykres 2

Wysokos¢ stopy bezrobocia na obszarze dzialania Powiatowego Urzgedu Pracy
w S¢polnie Kraj. w poszczegdlnych miesiacach 2008 1 2013 r.

styczef 22,4 25,7 33
luty 22,1 25,5 3,4
marzec 21,4 25,1 3,7
kwiecien 20,4 24,1 3,7
maj 19,6 233 3,7
czerwiec 19,7 22,8 3.1
lipiec 20,0 23,0 3,0
sierpien 19,9 23,0 3.1
wrzesien 19,0 22,4 3.4
pazdziernik 19,3 22,9 3,6
listopad 19,6 22,9 3.3
grudzien 21,4 25,1 3.7
Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sepdino Kraj.
Wykres 2
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Z przedstawionych powyzej danych wynika, ze podobnie jak w przypadku liczby 0s6b
bezrobotnych nastapit takze wzrost stopy bezrobocia. Na koniec grudnia 2013 r. stopa
bezrobocia wyniosta 25,1%. Wzrost stopy bezrobocia w 2013 r. w poréwnaniu do roku 2008
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w zalezno$ci od miesigca wyniést od 3,0 do 3,7 p.proc. Podobnie jak w przypadku liczby
0sOb bezrobotnych stopa bezrobocia byla najwyzsza w miesiacach styczniu, lutym, marcu
i grudniu czyli okresie zakonczenia prac sezonowych.

W Tabeli 10 przedstawione zostaly uzupelniajace dane obrazujace poziom stopy
bezrobocia na terenie kraju, wojewddztwa kujawsko-pomorskiego i wybranych powiatéw
wedlug stanu na koniec grudnia 2008 1 2013 r.

Tabela 10

Poziom stopy bezrobocia na terenie Polski, wojewddztwa kujawsko-pomorskiego
i w wybranych powiatach wojewodztwa w latach 2008, 2013 z uwzglednieniem rdéznic
W p.proc.

. Stan na koniec grudnia Roéznica w
Wyszczegolnienie
2008 2013 p-proc.
Polska 9,5 13,4 3,9
kujawsko-pomorskie 13,3 18,1 4,8
powiat golubsko-dobrzynski 15,8 24,3 8,5
powiat radziejowski 19,7 26,3 6,6
powiat rypinski 15,1 21,1 6,0
powiat sepolenski 21,4 25,1 3,7
powiat tucholski 15,6 21,8 6,2
powiat wabrzeski 17,0 22,8 5,8

Zrédto: hitp://wup.torun.pl

Dane zaprezentowane w Tabeli 10 wskazuja na wzrost stopy bezrobocia zaréwno na
terenie Polski, woj. kuj.-pom. jak i wybranych powiatéw. Zauwazy¢ nalezy, ze wzrost stopy
wyrazony w p.proc. na terenie wybranych powiatow jest zauwazalnie wyzszy niz
w przypadku powiatu sg¢polenskiego. Sytuacja nie jest jednak na tyle korzysta, aby mozna
byto powiedzie¢ o gigbokich przemianach na lokalnym rynku pracy.

Poza danymi obrazujacymi liczbe oséb zarejestrowanych wedlug stanu na koniec
miesigca, cennych informacji dostarczaja dane dotyczace liczby osob rejestrujacych sig
w skali roku oraz podejmujacych prace. Umozliwia to planowanie dziatan aktywizacyjnych
w okresie wzrostu liczby os6b bezrobotnych z uwzglednieniem mozliwosci osiagnigcia
wysokiej efektywnosci zatrudnieniowe;.

Tabela 11

Liczba 0s6b rejestrujacych si¢ w poszczegdlnych miesiacach 2013 r. z uwzglednieniem ilo$ci
podjec pracy 1 osob wykreslonych z tytulu niepotwierdzenia gotowosci do podjgcia pracy

o Liczba 0séb Liczba os6b wykreslonych w tym
Miesiac . . . .
rejestrowanych osélem odiecia prac niepotwierdzenie
g podjecia pracy gotowosci

styczen 693 496 272 66
luty 343 373 176 58
marzec 332 417 180 77
kwiecien 356 553 288 82
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o Liczba oséb Liczba os6b wykreslonych w tym
Miesiac . - - -
rejestrowanych ogétem podjecia pracy niepotwierdzenie
gotowosci

maj 352 501 298 117
czerwiec 386 466 258 86
lipiec 555 511 208 111
sierpien 478 476 268 94
wrzesien 463 570 329 94
pazdziernik 421 335 179 78
listopad 381 384 238 54
grudzien 762 358 238 91
RAZEM 5522 5440 2932 1008

Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sepélno Kraj.
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Z przedstawionych w Tabeli 11 1 na Wykresie 3 informacji wynika, ze najwigksza
liczba 0s6b rejestrujacych si¢ miata miejsce w miesigcach styczniu i grudniu oraz miesiacu
lipcu (absolwenci szkot). Najwigksza liczba podje¢ pracy zgloszona zostata w miesiacach:
wrzesniu, maju, kwietniu i styczniu. Z przedstawionych danych wynika, ze instrumenty rynku
pracy maja istotny wplyw na ilos¢ podje¢ pracy na co wskazuje miesigc wrzesien i styczen,
czyli okres rozpoczecia i zakonczenia przewazajacej czgsci programéw rynku pracy. Rozktad
liczby 0s6b tracacych status bezrobotnego z tytutu niepotwierdzenia gotowosci do podjecia
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pracy jest réwnomierny w skali roku, z nieznacznym wzrostem w okresie trwania prac
sezonowych.

Powyzsze dane wskazuja na znaczne uzaleznienie rozmiaréw zatrudnienia od prac
sezonowych. Wymaga to zintensyfikowania dziatan aktywizujacych w okresie jesienno-
zimowym, celem zapewnienia ciagto$ci zatrudnienia i ograniczenia rozmiar6w oraz skutkow
bezrobocia.

Jak zostalo wspomniane powyzej liczba zglaszanych podje¢ pracy silnie uzalezniona
jest od organizacji programéw rynku pracy. W Tabeli 12 zaprezentowane zostaty informacje
dotyczace liczby podje¢ pracy niesubsydiowanej oraz oséb objetych ré6znymi programami
rynku pracy w latach 2008 i 2013. Niniejsze dane obrazuja ile os6b podejmuje prace
z wlasnej inicjatywy i przy udziale urzedu pracy w ramach réznych form aktywizacji (prace
interwencyjne, roboty publiczne, staze, szkolenia i.t.p.). Na Wykresie 4 zaprezentowane
zostaly informacje dotyczace roku 2013 celem zobrazowania zachodzacych relacji.

Tabela 12

Liczba zgloszonych podje¢ pracy niesubsydiowanej oraz liczba os6b objetych programami
rynku pracy w poszczegdlnych miesigcach 2008 1 2013 r.

2008 2013
Miesiac PO(:':I iﬂa Programy PO(:':I iﬂa Programy
ni(?subs);f d. rynku pracy ni(?subs);f d. rynku pracy
styczen 190 78 251 138
luty 169 122 132 156
marzec 154 123 153 147
kwiecien 204 124 233 162
maj 142 146 265 82
czerwiec 130 70 198 140
lipiec 126 129 172 184
sierpien 171 101 239 104
wrzesien 181 175 294 140
pazdziernik 133 96 154 51
listopad 150 77 127 156
grudzien 95 20 167 75
RAZEM 1 845 1261 2 385 1535

Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sepéino Kraj.
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Wykres 4

Liczba zgloszonych podje¢ pracy niesubsydiowanej oraz liczba os6b objetych programami
rynku pracy w poszczegdlnych miesigcach 2013 r.
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Z przedstawionych w Tabeli 11 danych wynika, ze w 2013 r. zgtoszonych zostato

2 385 podjec pracy niesubsydiowanej i byla to liczba wyzsza niz w roku 2008, gdy zgtoszono
1 845 podjec¢ pracy niesubsydiowanej. Nalezy zaznaczy¢, ze podjgcia pracy niesubsydiowane;j
dotycza: podje¢¢ pracy z wiasnej inicjatywy oséb bezrobotnych, podjetych w ramach ofert
pracy pozyskanych przez posrednikéw oraz podjg¢ pracy po zakonczaniu udzialu w réznych
formach aktywizacji.

W przypadku liczby os6b uczestniczacych w programach rynku pracy ich liczba
w 2013 r. wyniosta 1 535 i byta wyzsza niz w roku 2008, gdy wyniosta 1 261.

Wzrost liczby podje¢ pracy jest pozytywnym sygnatem, ktéry moze wskazywa¢ na
poprawe sytuacji gospodarczej i skutkujacy tym wzrost liczby dostgpnych miejsc pracy.

Z informacji zaprezentowanych na Wykresie 4 wynika, ze liczba 0séb uczestniczacych
w programach rynku pracy jest znaczaca w stosunku do podje¢ pracy niesubsydiowane;j.
Warte podkreslenia jest, ze liczba organizowanych programéw jest relatywnie wysoka
w okresie spadku liczby podje¢ pracy, co ogranicza skutki ograniczonej liczby dostepnych
ofert pracy.
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3. Instrumenty i ustugi rynku pracy realizowane w 2008 i 2013 r.

Mozliwos$ci oddziatywania na procesy zachodzace na rynku pracy maja ograniczony
charakter. Zasadnicza rol¢ odgrywaja zmiany gospodarcze, ktére w efekcie powoduja wzrost
lub ograniczenie liczby dost¢gpnych miejsc pracy. Od momentu przystapienia Polski do UE
znaczacg rolg zaczeta odgrywac takze migracja zarobkowa do krajéw Europejskiego Obszaru
Gospodarczego.

Dostgpne ustugi i1 instrumenty rynku pracy odgrywaja dwojaka rolg. Pierwsze zadanie
dotyczy rekompensowania spadku dostgpnych miejsc pracy. Przyczyny spadku zatrudnienia
moga by¢ wielorakie 1 dotyczy¢ np.: zakonczenia prac sezonowych czy tez likwidacji duzych
zaktadéw pracy. Druga znaczaca rola stuzb zatrudnienia jest wspieranie os6b napotykajacych
na trudnosci w zdobyciu zatrudnienia. Szeroki zakres uslug umozliwia optymalne
dostosowanie wsparcia do potrzeb os6b znajdujacych si¢ w sytuacjach utrudniajacych
zdobycie pracy.

Zasadnicza rol¢ w aktywizacji os6b bezrobotnych odgrywaja instrumenty rynku pracy.
W Tabeli 13 przedstawione =zostaly informacje dotyczace programéw rynku pracy
realizowanych w 2008 i 2013 r.

Tabela 13

Instrumenty rynku pracy realizowane w 2008 i 2013 r. z uwzglednieniem poziomu wydatkow
1 liczby aktywizowanych os6b

Srodki Liczba Srodki Liczba
Wyszczegolnienie wydatkowane | finansowanych | wydatkowane | finansowanych
w 2008 r. os6b w 2008 r. w2013 r. os6b w2013 r.

Szkolenia 291 580,38 180 223 054,79 141
Prace interwencyjne 342 394,24 156 536 679,25 141
Roboty publiczne 1 637 193,98 327 2039533,02 399
Staze 1016 728,52 316 4199 003,73 944
Stypendia dla kontynuujacych nauke 3013,10 2 0,00 0
Zwrot kosztéw dojazdu i
zakwaterowania 142 163,33 449 92 875,84 232
Przygotowanie zawodowe w miejscu
pracy 1 285 339,06 352 - -
Jednorazowe S$rodki na rozpoczgcie
dziatalnoéci gospodarczej 916 979,03 83| 1307018,87 72
Refundacja kosztéw wyposazenia
(doposazenia) miejsc pracy 80 000,00 23 379 247,70 21
Prace spolecznie uzyteczne 110 307,46 152 123 537,88 167
Przygotowanie zawodowe dorostych - - 90 615,57 8
Studia podyplomowe - - 2 223,36 1
Badania bezrobotnych - - 35 804,00
Refundacja kosztéw opieki nad
dzieckiem do lat 7 lub osobg zalezna - - 812,83 1
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Srodki Liczba Srodki Liczba
Wyszczegolnienie wydatkowane | finansowanych | wydatkowane | finansowanych
w 2008 r. osob w 2008 r. w2013 r. 0sob w2013 r.

Specyficzne elementy wspierajace
zatrudnienie — program specjalny - - 27 099,62

RAZEM 5 825 699,10 2040 9 057 506,46 2127
Zrodto: opracowania statystyczne PUP Sepdlno Kraj.

Z danych zaprezentowanych w Tabeli 13 wynika, ze znaczaco zwigkszyly si¢ wydatki
na instrumenty rynku pracy z 5 825 699,10 zt w 2008 r. do 9 057 506,46 zt. W najwigkszym
stopniu naktady finansowe wzrosty w przypadku: stazy (o 3 182 275,21 zl), robdt
publicznych (402 339,04 zt), jednorazowych S$rodk6w na rozpoczgcie dzialalnosci
gospodarczej (390 039,84 z1), refundacji kosztéw wyposazenia/doposazenia miejsc pracy
(299 247,70 zt). W przypadku czgsci form odnotowano spadek naktadéw finansowych
i dotyczylo to: szkolen (68 525,59 zt), zwrotu kosztéw dojazdu i zakwaterowania
(49 287,49 zt) oraz stypendiow dla oséb kontynuujacych naukg (3 013,10 zt).

Z analizy danych dotyczacych liczby oséb aktywizowanych wynika ze nastapit
nieznaczny wzrost ilo$ci 0s6b objetych wsparciem z 2 040 os6b w roku 2008 do 2 127 w roku
2013. Wynika to z wydtuzenia okresu udzielanego wsparcia jak i wzrostu kosztow organizacji
poszczegélnych form (uwarunkowania prawne). Duze znaczenie ma takze dazenie do
osiagnigcia wysokiej efektywnosci zatrudnieniowej, co skutkuje wzrostem naktadéw
finansowych na organizowane formy pomocy.

Corocznie znaczna cze$¢ srodkéw pozyskiwania jest dodatkowo przez PUP w ramach
konkurséw finansowanych z rezerwy Funduszu Pracy (FP) bgdacej w dyspozycji Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej lub z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) w ramach
konkurséw oglaszanych przez rézne instytucje wdrazajace. W 2013 r. wysokos¢ pozyskanych
srodkéw wyniosta 6 189 046,46 z1, co stanowito 68,3% wszystkich wydatkowanych srodkéw.
Nalezy zaznaczyC, ze wzrost ilosci srodkéw pozyskiwanych w ramach konkurséw rodzi
pewne konsekwencje. Kryteria dostgpu czy tez grupy docelowe preferowane w ramach
poszczegbdlnych programéw ograniczaja elastyczno$¢ podejmowanych dziatah oraz
zwigkszaja koszty organizacji form ze wzgledu na wymagana wysoka efektywno$¢
zatrudnieniowa. Efektywnos$¢ zatrudnieniowa za I kwartat 2013 r. wyniosta 63,2% 1 byla
wyzsza niz w 2012 r., gdy osiagnigto 58,8%.

Poza instrumentami rynku pracy kluczowa role w kontekscie zwigkszania mobilno$ci
i gotowoscia do podjecia zatrudnienia maja uslugi posrednictwa pracy i poradnictwa
zawodowego. W Tabeli 14 zaprezentowane zostaly informacje dotyczace dziatan
posrednictwa pracy w latach 2008, 2013.

Tabela 14

Zadania realizowane w ramach posrednictwa pracy w latach 2008 i 2013

Wyszczegolnienie 2008 2013

liczba wizyt u pracodawcéw 795 547

liczba zorganizowanych gietd
pracy 173 151
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Wyszczegolnienie 2008 2013

liczba 0s6b uczestniczacych w
gietdach pracy 2575 2 144

liczba zgloszonych ofert pracy 1794 2114
Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sepéino Kraj.

Analiza danych zawartych w Tabeli 14 wskazuje na zmiany w sposobie dziatania
posrednictwa pracy. W przypadku wizyt u pracodawcéw odnotowano ich spadek z 795
w 2008 r. do 547 w 2013. Wynika to z postgpujacego wzrostu znaczenia innych form
komunikacji z pracodawcami takich jak kontakt telefoniczny czy z uzyciem poczty
elektronicznej. Spadkowi ulegta takze ilos¢ organizowanych gietd pracy z 173 w 2008 r. do
151 w roku 2013. Spowodowane jest to w pewnym stopniu zmiana charakteru wizyt oséb
bezrobotnych w PUP. Obowiazek przedstawienia propozycji pracy lub pomocy osobie
bezrobotnej po uptywie 120 dni nieprzerwanej rejestracji, zwigksza ilo$¢ kontaktéw
posrednika pracy z osobami bezrobotnymi i stwarza mozliwo$¢ realizacji zgtoszonych ofert
pracy lub miejsc aktywizacji zawodowej. Ponadto znaczna ilo$¢ ofert stazowych zglaszanych
przez pracodawcoéw posiada wskazanych kandydatéw, co eliminuje konieczno$¢ organizacji
gietd pracy.

W 2013 r. nastapit wzrost liczby zgloszonych ofert pracy, co w potaczeniu ze
wzrostem nakladow na programy rynku pracy zwigksza szanse oséb bezrobotnych na
podjgcie pracy.

Poza posrednictwem pracy istotna role w aktywizacji os6b bezrobotnych pod katem
zwigkszania ich mobilnosci i1 zdolnosci do podjgcia zatrudnienia odgrywaja ustugi
poradnictwa zawodowego. W Tabeli 15 zaprezentowane zostaly informacje dotyczace
zakresu realizowanych zadan w latach 2008 1 2013.

Tabela 15

Zadania realizowane w ramach poradnictwa zawodowego w latach 2008 1 2013

Wykonanie | Wykonanie

Wyszczegolnienie 2008 2013
[lo$¢ udzielonych porad
indywidualnych 755 1281
liczba 0s6b uczestniczacych
w poradach grupowych 364 419

liczba o0s6b uczestniczacych
w Klubach Pracy 45 38
Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sepéino Kraj.

7 danych zaprezentowanych w Tabeli 15 wynika, Zze systematycznie ro$nie liczba
os6b korzystajacych z poradnictwa zawodowego. W 2008 r. z porad indywidualnych
skorzystalo 755 o0s6b i liczba ta ulegta znacznemu wzrostowi w 2013 r., gdy z niniejszej
ustugi skorzystato 1 281 bezrobotnych. Nieznacznemu zwigkszeniu ulegla takze liczba os6b
korzystajacych z poradnictwa grupowego z poziomu 364 w 2008 r. do 419 w roku 2013.
Nieznacznemu zmniejszeniu ulegta liczba os6b, ktore korzystaty z Klubéw Pracy z 45 w roku
2008 do 38 w roku 2013.
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Zwigkszenie liczby os6b korzystajacych z poradnictwa zawodowego wynika
z realizacji znacznej liczby programéw konkursowych, ktore czgsto zawieraja warunek
kompleksowego wsparcia obejmujacego ustugi i instrumenty rynku pracy.
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4. Analiza sytuacji panujacej na lokalnym rynku pracy pod katem
wystepowania grup ryzyka napotykajacych na trudnosci w
dostepie do zatrudnienia

Doswiadczenia wynikajace z aktywizacji oséb bezrobotnych oraz dane statystyczne
wskazuja na wystgpowanie grup osob, ktore napotykaja na dodatkowe bariery w dostgpie do
zatrudnienia. Typowanie grup ryzyka obarczone jest pewna trudnos$cia, wynikajaca
z lacznego wystgpowania czynnikéw warunkujacych sytuacje poszczegélnych grup oséb na
rynku pracy. W niniejszym opracowaniu jako kryterium decydujace o uznaniu danej grupy
0sOb bezrobotnych za znajdujaca si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy przyjgto czas
pozostawania bez pracy. Umozliwilo to wyodrgbnienie nastgpujacych czynnikéw
warunkujacych szanse na podjecie pracy: ple¢, miejsce zamieszkania, wiek
i niepelnosprawnos¢.

A. Bezrobocie w kontekscie plci

Analiza danych statystycznych jednoznacznie wskazuje na trudniejsza sytuacje¢ kobiet
na rynku pracy. Nie jest to jednak wylacznie specyfika polskiego rynku pracy. Promowana
przez Uni¢ Europejska rowno$¢ szans w dostepie do zatrudnienia wskazuje, ze jest to problem
wielu krajow europejskich. Nizszy poziom zatrudnienia i aktywnosci zawodowej kobiet,
konieczno$¢ reintegracji zawodowej po okresie wychowywania dziecka, schematyczne
okreslanie roli 1 mozliwosci zawodowych, stanowia powazne wyzwania dla stuzb
zatrudnienia i podmiotéw dziatajacych w obszarze rynku pracy.

Jednym z podstawowych wskaznikéw obrazujacych sytuacj¢ danej grupy na rynku
pracy jest rozmiar bezrobocia rejestrowanego. Uwzgledniajac dane na koniec grudnia 2008
1 2013 r. liczba bezrobotnych kobiet nieznacznie si¢ zwigkszyta z poziomu 1 922 os6éb do
1 989. Udzial bezrobotnych kobiet w grupie o0s6b zarejestrowanych ogétem wynidst
odpowiednio 61,2% oraz 55,3%. Zaobserwowa¢ mozna zatem zauwazalny spadek udziatu
kobiet w grupie o0s6b bezrobotnych. Dane niniejsze koresponduja z informacjami
dotyczacymi 0s6b pracujacych z ktérych wynika, ze spadek zatrudnienia w poréwnaniu lat
2008 i 2013 dotyczyt gléwnie mezczyzn. Dla przypomnienia udziat kobiet w ogdlnej liczbie
mieszkancOw powiatu sgpolenskiego na koniec 2012 r. wyniost 51,2%.

W Tabeli 16 zaprezentowane zostaly dane dotyczace liczby kobiet rejestrujacych si¢
jako bezrobotne oraz podejmujacych prace lub inng forme¢ aktywizacji.

Tabela 16

Liczba kobiet rejestrujacych si¢ jako bezrobotne i1 podejmujacych prace lub inna forme
aktywizacji w poszczegdlnych miesigcach 2008 1 2013 r.

. . . . Liczba kobiet podej.
Liczba rejestrujacych sie¢ .

Miesiac kobiet prace lub rozpo. udzial w

aktywnych formach

2008 2013 2008 2013
styczen 206 297 153 193
luty 161 130 166 149
marzec 123 163 129 158
kwiecien 122 162 147 152
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maj 151 171 119 150
czerwiec 82 178 40 165
lipiec 267 276 138 166
sierpien 163 241 118 125
wrzesien 226 244 180 207
pazdziernik 212 188 107 100
listopad 190 147 130 145
grudzien 239 316 59 132
Razem 2142 2513 1486 1842

Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sepéino Kraj.
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Z. zaprezentowanych w Tabeli 16 danych i na Wykresie 5 wynika, ze w 2013 r.
zarejestrowato si¢ 2 513 kobiet i byla to liczba wigksza niz w 2008 r., gdy zarejestrowaly si¢
2 142 kobiety.

Z powodu podjecia pracy lub innej formy aktywizacji (szkolenia, staze, prace
spolecznie uzyteczne) w 2013 r. z ewidencji wylaczone zostaty 1 842 kobiety, a w roku 2008
1486. Powyzsze dane przy uwzglednieniu spadku udzialu kobiet w ogdlnej liczbie
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bezrobotnych wskazywa¢ moga na wzrost aktywnosci kobiet w podejmowaniu pracy, w tym
w szczegOllnosci prac okresowych.

Ocena perspektyw na skuteczna aktywizacj¢ bezrobotnych kobiet wymaga analizy
struktury bezrobocia pod katem: poziomu wyksztalcenia, czasu pozostawania bez pracy
i wieku.

W Tabeli 17 zaprezentowane zostaly informacje dotyczace poziomu wyksztatcenia kobiet.

Tabela 17

Poziom wyksztalcenia bezrobotnych kobiet z uwzglednieniem stanu na koniec grudnia
2013 r.

Grudzien 2013
Wyksztalceni i
yksztatcenie ogolem kobiety uﬁzl::ile:%

WYyZsze 189 139 73,5
policealne i $rednie

zawodowe 759 499 65,7
srednie ogbélnoksztatcace 301 219 72,8
zasadnicze zawodowe 1390 612 44,0
gimnazjalne i ponizej 958 520 54,3
Razem 3597 1989 55,3

Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sepélno Kraj.

Z danych zawartych w Tabeli 17 wynika, ze przewazajaca czgs¢ kobiet posiada
wyksztatcenie zasadnicze zawodowe lub nizsze. Podkresli¢ jednak nalezy, ze udziat kobiet
w wymienionych kategoriach jest nizszy niz w ogolnej liczbie os6b zarejestrowanych.
Kobiety nadreprezentowane sa natomiast w grupach oséb posiadajacych wyksztatcenie
srednie ogdlne, $rednie zawodowe i wyzsze. Uwzgledniajac czas pozostawania bez pracy
powyzej 12 m-cy na koniec grudnia 2013 najwigkszy udzial odnotowano w grupie osob
z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej na poziomie 45,8% (238 os6b) oraz zasadniczym
zawodowym 41,7% (255 oséb). Najmniej bezrobotnych kobiet zarejestrowanych byto
powyzej 12 miesigcy w grupie oséb z wyzszym wyksztatceniem 28,8% (40 oséb). Powyzsze
dane wskazuja, ze czas pozostawania bez pracy jest w pewnym stopniu uzalezniony od
posiadanego poziomu wyksztatcenia. Im nizsze wyksztatcenie tym czas oczekiwania na prace
jest dtuzszy. Nalezy w tym miejscu uwzgledni¢ takze czynnik motywacji do podjgcia pracy,
ktéry moze by¢ silnie powiazany z poziomem wyksztalcenia.

Ja wspomniano powyzej czas pozostawania bez pracy uzalezniony jest m.in. od
poziomu wyksztalcenia. Jest to jednak zjawisko o wiele bardziej ztozone na ktére wptywa
kilka czynnikéw (posiadany zawdd, sytuacja rodzinna, zdrowotna) dodatkowo potaczonych
z indywidualnymi cechami psychofizycznymi. Na Wykresie 6 zaprezentowane zostaty
informacje dotyczace liczby kobiet 1 mezczyzn zarejestrowanych jako bezrobotne
z uwzglednieniem czasu pozostawania bez pracy.
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Wykres 6
Liczba bezrobotnych kobiet i m¢zczyzn z uwzglednieniem czasu pozostawania w ewidencji z
wedlug danych na koniec grudnia 2013 r.
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Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sepélno Kraj.

Z. zaprezentowanych na Wykresie 6 danych wynika, ze kobiety sa w wigkszym
stopniu zagrozone dlugotrwalym pozostawaniem bez pracy. Szczegdlnie niepokojacy jest
znaczny udziatl kobiet w grupie os6b zarejestrowanych powyzej 24 miesigcy. Pozostawanie
bez pracy przez okres ponad dwoéch lat poza dezaktualizacja kwalifikacji 1 umiejgtnosci
powoduje takze negatywne zmiany w postawach (apatia, wycofanie si¢ z zycia zawodowego
i spolecznego, biernos¢), co utrudnia powrét na rynek pracy i wydtuza okres aktywizacji.

Wyksztalcenie i1 czas pozostawania bez pracy sa ograniczeniami, ktére mozna
ztagodzi¢ dzigki odpowiednim dzialaniom i wsparciu. Sytuacja przedstawia si¢ o wiele
trudniej w przypadku wieku, ktéry stanowi jeden =z istotniejszych czynnikéw
dyskryminujacych na rynku pracy. Pomijanie w zatrudnieniu oséb w wieku powyzej 50 lat
jest warunkowane zaréwno stanem zdrowotno$ci spoleczenstwa jak i uwarunkowaniami
spoteczno-psychologicznymi, ktére funkcjonuja w postaci utartych schematéw o mniejsze;j
wydajnosci i1 zdolnosci do zmian oséb starszych. W Tabeli 17 przedstawiona zostata struktura
bezrobotnych kobiet i m¢zczyzn z uwzglednieniem wieku.

Tabela 18

Liczba kobiet i mgzczyzn zarejestrowanych jako bezrobotne w poszczegdlnych kategoriach
wiekowych wedtug danych na koniec grudnia 2013 .

18 - 24 819 451 55,1

25-34 1001 615 61,4
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Grudzien 2013
Wiek , . rocentow

ogolem kobiety | ) ok kobiet
35-44 706 436 61,8
45 -54 645 335 51,9
55-59 338 152 45,0
60-64 88 - -
Suma 3597 1989 55,3

Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sepéino Kraj.

Dane zawarte w Tabeli 18 wskazuja, ze najwigcej kobiet zarejestrowanych jest
w kategorii wiekowej 25-34 lata. Liczne sa takze kategorie wiekowe 18-24 1 35-44 lata.
Przewazajacy udziat kobiet wystepuje w grupie wiekowej od 25 do 44 lat. Znaczny spadek
udziatu kobiet wraz z wiekiem moze wskazywa¢ na szybsze koficzenie aktywnosci
zawodowej, na skutek trudnos$ci w znalezieniu zatrudnienia. Potwierdzaja to dane dotyczace
czasu pozostawania bez pracy. Kobiety pozostajace nieprzerwanie w ewidencji bezrobotnych
przez okres ponad 12 m-cy na koniec grudnia 2013 w grupie os6b powyzej 55 roku zycia
stanowity 48%, podczas gdy dla catej populacji bezrobotnych kobiet wskaznik ten wynidst
40%. Zauwazy¢ nalezy takze wysoki udziat os6b dlugotrwale bezrobotnych w grupie kobiet
w przedziale wiekowym 25-44 lata, ktory wyniost okoto 44%. Wskazywa¢ to moze na
niewystarczajaca liczbg dostepnych miejsc pracy.

B. Bezrobotni mieszkancy wsi

Zaliczenie os6b zamieszkujacych obszary wiejskie do znajdujacych si¢ w szczegdlnej
sytuacji na rynku pracy wynika z kilku uwarunkowan. Pierwsze z nich dotyczy trudnosci w
dojezdzie do potencjalnego miejsca pracy. Problem ten dodatkowo pogtebia si¢ w przypadku
pracy wielozmianowej. Zmniejszenie w ostatnich latach liczby potaczen komunikacyjnych
dodatkowo pogtebito to zjawisko. Oddolne inicjatywy dotyczace organizacji dojazdu do pracy
z wykorzystaniem wilasnych srodkéw transportu stanowia czasami jedyna, realng mozliwo$¢
dojazdu i stwarzaja szans¢ na podjecie, i kontynuowanie zatrudnienia.

Poza trudnosciami z dojazdem do pracy, dodatkowa bariera jest obciazenie finansowe
zwiazane z zakupem biletu, czy tez utrzymaniem wiasnego $rodka transportu. Sytuacja taka
czesto w pierwszym okresie zatrudnienia, gdy osiagane wynagrodzenie jest niskie, decyduje o
optacalnosci i motywacji do podjgcia pracy.

Trudnos$ci w dostgpie do rynku pracy w analogiczny sposéb mozna przenies¢ na
mozliwosci ksztalcenia, szczegdlnie na poziomie srednim i wyzszym. Utrudniony dostgp do
zatrudnienia wplywa na sytuacj¢ materialna rodzin wiejskich, co warunkuje szanse na
podjecie ksztalcenia przez mlodziez. Swiadomo$é ksztalcenia i potrzeby rozwoju
warunkowane sa takze ograniczonym dostgpem do kultury czy tez nowoczesnych $rodkéw
przekazu.

Z danych statystycznych wynika, ze na koniec grudnia 2013 r. zarejestrowane byly
2 144 osoby zamieszkujace obszary wiejskie, ktore stanowily 59,6% catej populacji
bezrobotnych. Na koniec 2008 r. zarejestrowanych bylo 1 912 mieszkancéow wsi, ktérzy
stanowili 60,1% populacji bezrobotnych. Z powyzszych danych wynika, ze udzial oséb
pozostajacych bez pracy zamieszkujacych obszary wiejskie utrzymuje si¢ na zblizonym
poziomie mimo wahan liczebnosci oséb bezrobotnych zarejestrowanych ogétem.
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Ocena sytuacji w jakiej znajduja si¢ bezrobotni mieszkancy wsi w kontekscie szans na
uzyskanie zatrudnienia wymaga pelniejszej oceny struktury oséb zarejestrowanych pod katem
posiadanego wyksztalcenia i czasu pozostawania bez pracy. W Tabeli 19 przedstawione
zostaly informacje dotyczace liczby 0s6b zarejestrowanych posiadajacych okreslony poziom
wyksztatcenia.

Tabela 19

Liczba oséb bezrobotnych zamieszkujacych obszary wiejskie z uwzglednieniem poziomu
wyksztalcenia wedtug stanu na koniec grudnia 2013 r.

Grudzien 2013
Wyksztalceni i i
SRR EIIE ogotem mlesvzvl;?ncy udzial %
WYyZSZe 189 85 45,0
policealne i srednie
zawodowe 759 402 53,0
srednie
ogolnoksztatcace 301 134 44,5
zasadnicze
zawodowe 1390 844 60,7
gimnazjalne i ponizej 958 679 70,9
Suma 3597 2144 59,6

Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sepéino Kraj.

Z danych przedstawionych w Tabeli 19 wynika, ze udzial mieszkancéw wsi spada
wraz ze wzrostem poziomu wyksztalcenia. Tylko w przypadku wyksztatcenia zasadniczego
zawodowego jest zblizony do wudzialu populacji mieszkancéw wsi w grupie 0s6b
bezrobotnych. Mieszkancy wsi sa zauwazalnie nadreprezentowani w populacji 0séb
z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym, a najnizszy ich udzial wystepuje w grupie oséb
z wyzszym wyksztatceniem.

Uwzgledniajac czas pozostawania bez pracy wsrdd bezrobotnych mieszkancéw wsi
osoby pozostajace nieprzerwanie bez pracy powyzej 12 m-cy na koniec grudnia stanowity
32%. Dla poréwnaniu udziat tej grupy w populacji bezrobotnych ogétem wyniést 31,7%.
Dane wskazuja zatem na niewielki wptyw miejsca zamieszkania na czas pozostawania w
ewidencji bezrobotnych.

Dla zobrazowania pelnej sytuacji bezrobotnych mieszkancow wsi w Tabeli 20
przedstawione zostaly dane dotyczace udzialu mieszkancéw wsi w podjeciach pracy
1 programach rynku pracy w odniesieniu do calej populacji bezrobotnych.

Tabela 20

Liczba o0s6b podejmujacych prace 1 bioracych udziat w programach rynku pracy
w poszczegdlnych miesiacach 2013 r. z uwzglednieniem danych dotyczacych mieszkancow
wsi

Miesigc Ogélem Mleszk'ancy Procen'towy
wsi udzial
styczen 389 207 53,2




Miesiac Ogétem Mieszk.al’lcy Procen.towy
wsi udzial
luty 288 157 54,5
marzec 300 157 52,3
kwiecien 395 234 59,2
maj 347 204 58,8
czerwiec 338 188 55,6
lipiec 356 217 61,0
sierpien 343 197 57,4
wrzesien 434 242 55,8
pazdziernik 205 116 56,6
listopad 283 174 61,5
grudzien 362 133 36,7
razem 4 040 2226 55,1

Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sepélno Kraj.

Z przedstawionych w Tabeli 20 danych wynika, Ze udziat oséb bezrobotnych
zamieszkujacych obszary wiejskie w podjeciach pracy i aktywnych formach w skali 2013 r.
ksztaltowatl si¢ na poziomie 55,1%. Uwzgledniajac, ze mieszkancy wsi stanowia ok. 60%
populacji bezrobotnych wskazuje to na wystgpowanie dodatkowych barier w dostegpie do
zatrudnienia. Podkresli¢ nalezy, ze udzial mieszkancéw wsi w podjgciach pracy i aktywnych
formach spada w miesiacach jesienno-zimowych. Wskazywac¢ to moze na znaczna rolg prac
sezonowych jak i trudnosci z dojazdem w okresie zimowym.

C. Osoby niepelnosprawne

Osoby niepetnosprawne stanowia liczebnie niewielka grupe oséb, lecz problem
aktywizacji os6b niepelnosprawnych jest o wiele bardziej ztozony niz w przypadku innych
0s6b z grup ryzyka. Poza barierami, ktére napotykaja wszystkie osoby poszukujace pracy
osoby niepelnosprawne dodatkowo musza zmagaé si¢ z ograniczeniami wynikajacymi
z posiadanej niepetnosprawnosci.

Uwzgledniajac dane na koniec grudnia 2013 r. zarejestrowanych bylo 146 os6b
bezrobotnych posiadajacych stopien niepelnosprawnosci i 23 osoby niepetnosprawne
poszukujace pracy 1 nie pozostajace w zatrudnieniu. Dla poréwnania w 2008 r.
zarejestrowanych bylo 117 bezrobotnych niepetnosprawnych. Grupa oséb poszukujacych
pracy jest nieliczna, w zwiazku z czym w niniejszym opracowaniu analizie poddana zostanie
grupa oséb niepetnosprawnych bezrobotnych z uwzgl¢dnieniem stanu na koniec grudnia
2013 r.

Biorac pod uwage poziom posiadanej niepetnosprawnosci na koniec grudnia 2013 r.
najwigcej zarejestrowanych bylo osob ze stopniem lekkim (85 osoby), a nastgpnie
umiarkowanym (58 0s6b) i ze znacznym (3 osoby).

Uwzgledniajac rodzaj niepelnosprawno$ci najwigcej osOb posiadato uposledzenie
narzadéw ruchu ( 50 oséb), choroby psychiczne (26 os6b) i choroby uktadu oddechowego
1 uktadu krazenia (14 oséb).

Majac na uwadze czas pozostawania bez pracy w grupie oséb bezrobotnych
niepetnosprawnych najwigcej osOb zarejestrowanych bylo przez okres 6-12 miesigcy
(31 0s6b), 3-6 m-cy (30 os6b) i 1-3 m-cy (10 oséb).

Osoby niepelnosprawne w przewazajacej czgsci posiadaja wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe (53 osoby) oraz gimnazjalne i nizsze (42 osoby). Wsréd oséb bezrobotnych
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niepelnosprawnych te dwie grupy stanowity na koniec grudnia 2013 r. 65,1%
zarejestrowanych.

Z analizy danych dotyczacych wieku o0s6b niepetnosprawnych wynika, ze
najliczniejsza grupg stanowig osoby w wieku 55-59 lat (36 os6b) oraz 45-54 lat (35 0s6b).

Przewazajaca cz¢$¢ os6b niepetnosprawnych posiada staz pracy w przedziale 10-20 lat
(33 osoby) oraz 20-30 lat (27 os6b). Zarejestrowanych bylo takze 19 0s6b nie posiadajacych
do$wiadczenia zawodowego.

W ciagu 2013 r. podjelo pracg lub uczestniczyto w réznych formach aktywizacji 69
0sOb niepelnosprawnych. W przewazajacej czesci bylta to praca niesubsydiowana (35 oséb),
praca subsydiowana (15 oséb) oraz staze (14 os6b).

D. Osoby mtode w wieku 18-25 lat oraz powyzej 50 roku zycia

Osoby mtode do 25 roku zycia wchodzac na rynek pracy napotykaja czgsto na bariery
zwiazane z brakiem doswiadczenia zawodowego 1 ograniczonymi umiejgtnosciami
skutecznego poszukiwania pracy. Ponadto znaczna czg$S¢ oséb posiada kwalifikacje
niedostosowane do potrzeb lokalnych pracodawcéw, co utrudnia skuteczne poszukiwanie
pracy.

Uwzgledniajac dane na koniec grudnia 2013 r. zarejestrowanych byto 819 oséb do
25 1at i1 byla to liczba wyzsza niz w 2008 r. gdy zarejestrowanych bylo 719 oséb w tej
kategorii wiekowej. Udziat procentowy oséb mtodych w grupie bezrobotnych mimo zmian
ilosciowych nie ulegt istotnym zmianom i wyniést odpowiednio 22,8% 1 22,9%.

Majac na uwadze czas pozostawania bez pracy na koniec grudnia 2013 r. najwigcej, bo
208 os6b do 25 roku zycia, przebywalo w ewidencji przez okres 1-3 m-cy (25,4%). Zblizona
wielkoscia byta grupa oséb zarejestrowanych przez okres 3-6 m-cy, ktérych odnotowano 193.
Pozytywnym zjawiskiem jest relatywnie maty udziat os6b bezrobotnych powyzej 24
miesigcy, ktére stanowity 9% zarejestrowanych.

Analiza danych dotyczacych wyksztatcenia wskazuje, ze najliczniejsza grupa wsréd
mtodych bezrobotnych byly osoby z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, ktérych
zarejestrowanych byto 275 (33,6%) oraz policealnym 1 $rednim zawodowym 204 osoby
(24,9%). Odnotowano takze 173 osoby posiadajace wyksztalcenie gimnazjalne i nizsze, co
jest znaczacy iloscia.

Waznym wskaznikiem obrazujacym sytuacj¢ danej grupy oséb bezrobotnych na rynku
pracy jest ilos¢ podje¢ pracy oraz liczba oséb uczestniczacych w programach rynku pracy.
W Tabeli 21 zaprezentowane zostaty niniejsze informacje uwzgledniajace dane za 2013 .

Tabela 21

Liczba 0s6b bezrobotnych podejmujacych prace i uczestniczacych w aktywnych formach
w poszczegblnych miesiacach 2013 z uwzglednieniem danych dla oséb do 25 roku zycia

miesigc ogoétem osoby fio 2 S % udzial
roku zycia
styczen 389 104 26,7
luty 288 85 29,5
marzec 300 108 36,0
kwiecien 395 117 29,6
maj 347 79 22,8
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miesigc ogotem (;s;)l?g ;;f)cizas % udzial
czerwiec 338 106 31,4
lipiec 356 106 29,8
sierpien 343 107 31,2
wrzesien 434 153 35,3
pazdziernik 205 70 34,1
listopad 283 77 27,2
grudzien 362 72 19,9
razem 4 040 1184 29,3

Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sepéino Kraj.

Dane statystyczne zaprezentowane w Tabeli 21 wskazuja, ze osoby mlode sa
nadreprezentowane w podjeciach pracy i aktywnych formach w poréwnaniu do ich udziatu
w grupie osob bezrobotnych (22,8%). Szczegdlne zwigkszenie wylaczen z ewidencji nastapito
w miesiacach: marcu, wrzesniu i pazdzierniku. Pokrywa si¢ to z okresami nasilonej realizacji
programéw rynku pracy. Wskazuje jednoczesnie na istotnag role aktywnych form
w promowaniu zatrudnienia mtodych oséb.

Uwzgledniajac czynnik wieku grupa bezrobotnych, ktéra napotyka na dodatkowe
trudnos$ci w uzyskaniu zatrudnienia sa takze osoby powyzej 50 roku zycia. Na koniec grudnia
2013 r. zarejestrowanych bylo 765 os6b powyzej 50 roku zycia, ktore stanowity 21,3%
zarejestrowanych bezrobotnych. Dla poréwnania na koniec 2008 r. zarejestrowane byty 633
osoby, ktore stanowily 20,2% populacji bezrobotnych. Przedstawione dane wskazuja na
nieznaczny wzrost udziatu oséb powyzej 50 roku zycia, mimo realizacji w ostatnich latach
znacznej liczby programéw bezposrednio adresowanych do tej grupy.

Analizujac czas pozostawania bez pracy najwigksza liczba o0s6b przebywala
w ewidencji przez okres 6-12 miesigcy (154) oraz 12-24 m-cy (141). Znaczacy byt takze
udziat oséb pozostajacych bez pracy powyzej 24 m-cy, ktérych zarejestrowanych byto 138
(18%). Poréwnujac jednak dane za 2008 r. zaobserwowa¢ mozemy znaczacy spadek
liczebnosci tej grupy bezrobotnych. Na koniec grudnia 2008 r. zarejestrowanych bylo 268
0s6b pozostajacych bez pracy pow. 24 m-cy, ktére stanowity 42,3%.

Tabela 22
Liczba o0s6b bezrobotnych podejmujacych pracg i uczestniczacych w aktywnych formach

w poszczegbélnych miesiacach 2013 z uwzglednieniem danych dla oséb powyzej 50 roku
zycia

Miesigc Ogétem Osoby .do '50 Procen.towy
roku zycia udzial

styczen 389 63 16,2
luty 288 40 13.9
marzec 300 48 16,0
kwiecien 395 64 16,2
maj 347 65 18.7
czerwiec 338 49 14,5
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Miesigc Ogdtem Osoby .do .50 Procen.towy
roku zycia udziat

lipiec 356 77 21,6
sierpien 343 50 14.6
wrzesieh 434 62 14,3
pazdziernik 205 22 10,7
listopad 283 52 18.4
grudzier'l 362 55 15,2
RAZEM 4040 647 16,0

Zrédto: opracowania statystyczne PUP Sepéino Kraj.

Z danych przedstawionych w Tabeli 22 wynika, ze udziat 0os6b bezrobotnych powyzej
50 roku zycia w podjeciach pracy i aktywnych formach wynidst 16% 1 byt nizszy niz udziat
tej grupy wsréd ogdtu bezrobotnych. Wymaga to zintensyfikowania dziatan, ale jednoczesnie
wskazuje na duze uzaleznienie sytuacji opisywanej grupy na rynku pracy od udziatu w

programach rynku pracy.
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Rozdziat Il

Analiza mocnych i stabych stron z uwzglednieniem celow i
zadan na lata 2014-2020

Przedstawiona w Rozdziale I Programu diagnoza miata na celu okreslenie mozliwosci

i barier, ktére determinuja procesy zachodzace na rynku pracy. W niniejszym rozdziale
analiza stabych i mocnych stron wykorzystana zostanie do okreslenia kierunkéw dziatan na
lata 2014-2020.

Pierwszy obszar dzialan dotyczy kreowania zmian i pobudzania rozwoju lokalnej

przedsigbiorczos$ci i wzmocnienia potencjatu firm.

Obszar 1
Rozwaj lokalnej przedsigbiorczosci

Planowane dziatania powinny opierac¢ si¢ o nastgpujace przestanki:

przewazajacy udziat podmiotéw gospodarczych zatrudniajacych do 9 oséb;
utrzymywanie si¢ struktury i liczebnosci podmiotéw we wiodacych na terenie powiatu
sekcjach PKD dotyczacych swiadczenia ustug, handlu, budownictwa, dziatalnosci
produkcyjnej i zwiazanej z rolnictwem;

brak duzych firm zatrudniajacych powyzej 250 oséb;

niska wartos¢ produkcji sprzedanej przemystu;

postepujacy proces przeksztatcania si¢ matych firm w zatrudniajace od 50 do 249
0sob;

wzrost wynagrodzen i jego relacji w stosunku do $redniego wynagrodzenia w kraju.

Do podstawowych zagrozen mogacych wptyna¢ na kreowanie rozwoju gospodarczego
zaliczy¢ nalezy:

koncentracje dziatalnosci na $wiadczeniu ustug i handlu, co moze powodowaé
znaczng podatnos$¢ na panujaca koniunkturg gospodarcza;

brak duzych przedsigbiorstw (z siedziba na terenie powiatu) zatrudniajacych powyzej
250 os6b.

Planowane dzialania:

1.

Wspieranie procesu powstawania firm jednoosobowych i mikroprzedsigbiorstw

poprzez:

e zapewnienie dostgpnosci jednorazowych $rodkéw na rozpoczgcie dziatalnosci
gospodarczej dla 0s6b bezrobotnych;

e udzielenie wsparcia szkoleniowego w zakresie zasad uruchamiania i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej;

® nawigzanie wspotpracy i promocja organizacji $wiadczacych wsparcie prawne,
finansowe i doradcze dla matych firm;

e zwigkszenie dostgpu do alternatywnych (poza Funduszem Pracy) zrédet
finansowania dziatalnoSci gospodarczej w wyniku inicjowania, realizacji
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i uczestnictwa w projektach i partnerstwach ukierunkowanych na rozwdj mate;j
przedsigbiorczosci.

2. Wsparcie rozwoju sektora matych i srednich przedsigbiorstw w wyniku realizacji

nastgpujacych dziatan:

® inicjowania i nawiazywania wspotpracy z podmiotami udzielajacymi wsparcia
finansowego na rozwdj firm (fundusze pozyczkowe, fundusze poreczen
kredytowych);

® wspieranie procesu tworzenia nowych miejsc pracy poprzez refundacj¢ kosztow
wyposazenia i doposazenia miejsc pracy oraz realizacje subsydiowanego
zatrudnienia;

e wsparcie w zakresie pozyskiwania pracownikow o wymaganych kwalifikacjach
poprzez refundowanie m.in. kosztéw szkolen i przygotowania zawodowego
dorostych;

® inicjowanie i nawiazywanie wspotpracy z podmiotami wspomagajacymi zaktady
pracy w zakresie pozyskiwania $rodkéw finansowych na rozwéj z Funduszy
Strukturalnych UE.

Obszar 11
Wyrownywanie szans na rynku pracy poprzez wsparcie zatrudnienia osob z grup ryzyka

Drugi z obszaréw dzialan koncentruje si¢ na ograniczaniu barier w dostgpie do

zatrudnienia. Planowane zadania ukierunkowane sa w gtdwnej mierze na wspomaganiu 0séb
znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan
warunkowana begdzie nastgpujacymi czynnikami:

Czynniki warunkujgce skutecznosé¢ podejmowanych dziatan:

wzrost liczby 0séb bezrobotnych na przestrzeni lat 2008, 2013;

wzrost liczby 0séb podejmujacych prace i uczestniczacych w aktywnych formach;
duze uzaleznienie podje¢ pracy od sezonowosci produkcji;

szeroki zakres uslug 1 instrumentéw rynku pracy umozliwiajacy optymalne
dostosowanie form i czasu wsparcia do probleméw napotykanych przez osoby
bezrobotne;

minimalizacja zagrozenia utraty dochodéw z pracy poprzez rekompensowanie
zmniejszajacej si¢ liczby miejsc pracy w wyniku realizacji programéw rynku pracy
(zwolnienia grupowe, zakonczenie prac sezonowych);

koniecznos$¢ aktywizacji os6b znajdujacych si¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy;
rosnace naktady na realizacje instrumentéw rynku pracy i zwigkszenie w efekcie
dostgpnosci dla os6b bezrobotnych instrumentéw i ustug rynku pracy;

wzrost efektywnosci zatrudnieniowej programéw rynku pracy.

Potencjalne bariery i ograniczenia:

silny wptyw prac sezonowych na ksztaltowanie poziomu bezrobocia;
spadek liczby oséb pracujacych;
znaczny spadek podjg¢ pracy w okresie jesienno-zimowym.
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Planowane dzialania:

utrzymanie poziomu naktadéw finansowych na realizacje programéw rynku pracy
i zwigkszanie w efekcie dostgpnosci programéw rynku pracy;

pozyskiwanie dodatkowych srodkéw finansowych na aktywizacj¢ oséb bezrobotnych
z Funduszu Pracy, EFS i PFRON;

nasilenie dziatan aktywizujacych w okresie jesienno-zimowym;

promocja i realizacja kompleksowego wsparcia obejmujacego ustugi i instrumenty
rynku pracy;

wsparcie osOb tracacych pracg w wyniku likwidacji zakladu pracy lub wystapienia
zwolnien grupowych;

utrzymanie poziomu pozyskiwanych ofert pracy oraz organizowanych gietd pracy;
zwigkszenie dostgpnosci do ofert pracy poprzez — szerokie rozpowszechnianie
aktualnych propozycji zatrudnienia;

realizacja badan i analiz majacych na celu okre§lenie potrzeb pracodawcow
w  konteks$cie zapotrzebowania iloSciowego 1 jakosSciowego pracownikéw
(umiej¢tnosci, kwalifikacje);

zwigkszenie roli szkolen opartych o realizacje programéw zgodnych ze standardami
kwalifikacji.

Uwarunkowania wplywajgce na skutecznosé¢ podejmowanych dziatan na rzecz osob 7 grup

ryzvka

Kobiety

Czynniki pozytywne:

spadek udziatu kobiet w grupie os6b bezrobotnych ogétem:;

wzrost liczby kobiet zatrudnionych lub wykonujacych prace w rolnictwie;

wzrost liczby kobiet podejmujacych prace lub uczestniczacych w aktywnych formach
przeciwdziatania bezrobociu;

relatywnie wyzszy poziom wyksztalcenia kobiet w poréwnaniu do mgzczyzn;

duzy udziat bezrobotnych kobiet w grupie oséb do ukonczenia 45 roku zycia.

Czynniki ograniczajace:

wzrost liczby kobiet rejestrujacych si¢ w skali roku;

silne uzaleznienie podje¢¢ pracy kobiet od prac sezonowych i udzialu w programach
rynku pracy;

przewazajacy wsrdd kobiet udziat oséb z wyksztalceniem gimnazjalnym i nizszym
oraz zasadniczym zawodowym;

wysoki udziat kobiet w grupie os6b pozostajacych bez pracy powyzej 24 m-cy;

niska aktywnos¢ zawodowa i poziom zatrudnienia kobiet.

Mieszkancy wsi

Czynniki pozytywne:

brak istotnych zmian w udziale bezrobotnych mieszkancow wsi w grupie
bezrobotnych zarejestrowanych ogétem;
niewielki wzrost liczby 0séb pozostajacych bez pracy powyzej 12 m-cy.
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Czynniki ograniczajace:

e trudnosci w dojezdzie do miejsca pracy, dodatkowe obciazenia finansowe zwigzane
z dojazdem do pracy;

e silne uwarunkowanie liczby podje¢ pracy od rozpoczecia prac sezonowych
i organizacji programéw rynku pracy;

¢ znaczacy spadek liczby podje¢ pracy w okresie jesienno-zimowym;

¢ relatywnie niski poziom wyksztalcenia mieszkancow wsi;

e udzial mieszkancow wsi w podjeciach pracy i1 aktywnych formach nizszy od
procentowego udziatu w grupie os6b bezrobotnych.

Niepelnosprawni

Czynniki pozytywne:
¢ stosunkowo duzy udzial oséb z lekkim stopniem niepelnosprawnosci;
® przewazajacy udzial os6b pozostajacych w ewidencji ponizej 12 m-cy.

Czynniki ograniczajace:
e konieczno$¢ przezwycigzenia przez osoby niepelnosprawne dodatkowych barier
wynikajacych z posiadanej niepetnosprawnosci;
e duzy udziat 0s6b powyzej 55 roku zycia;
e przewazajacy udziat os6b niepetnosprawnych posiadajacych  wyksztatcenie
gimnazjalne i nizsze lub zasadnicze zawodowe;
® 7znaczaca liczba 0s6b nie posiadajacych do§wiadczenia zawodowego.

Osoby mtode w wieku 18-25 lat

Czynniki pozytywne:
® utrzymujacy si¢ na stalym poziomie procentowy udzial oséb mtodych w grupie oséb
bezrobotnych;

® przewazajaca udzial os6b pozostajacych w ewidencji przez okres 1-3 miesigcy;
® niski, 9%, udziat os6b pozostajacych bez pracy powyzej 24 miesigcy;
e duza liczba os6b korzystajacych z programéw rynku pracy.

Czynniki ograniczajace:
e wzrost liczby os6b zarejestrowanych w poréwnaniu lat 2008, 2012;
e duzy stopien niedostosowania kwalifikacji do potrzeb lokalnych pracodawcéw;
e 7znaczacy udzial oséb z wyksztalceniem S$rednim ogdlnym i gimnazjalnym nie
posiadajacych kwalifikacji zawodowych;
¢ silne uzaleznienie liczby podje¢ pracy od udzialu w formach subsydiowanych.

Osoby powyzej 50 roku zycia

Czynniki pozytywne:
e duza dostgpnos¢ programéw ukierunkowanych na aktywizacj¢ oséb pow. 50 roku
zycia.

Czynniki negatywne:
¢ niski poziom wyksztalcenia i aktywnos$ci zawodowej;
e ograniczone umiej¢tnosci poszukiwania pracy;
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e zla kondycja zdrowotna;

® postrzeganie przez pracodawcéw oséb starszych jako mniej wydajnych i zdolnych do
zdobywania nowej wiedzy;

e wzrost liczby osob zarejestrowanych w grupie bezrobotnych 1 zwigkszenie udziatu do
21,3%;

¢ silne uzaleznienie liczby podje¢ pracy od rozpoczgcia prac sezonowych i realizacji
programéw rynku pracy;

Sporzadzit: Piotr Bukolt
Data sporzadzenia: 10.02.2014 r.

35



