PROTOKOL KONTROLI NR 1/2012

przeprowadzonej w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sepolnie przy ul. Ko$ciuszki 11; bedacym jednostka
organizacyjna Powiatu Sepolenskiego, ktorego Dyrektorem jest — Artur Zychski.

Kontrole przeprowadzono w dniach od 22 lutego do 15 marca 2012r. (z przerwami) — zapoznajac si¢

z niezbednymi materiatami i wyja$nieniami sktadanymi przez pracownikow Urzedu, dokonujac analizy
przedtozonych informacji i wyjasnien.

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny wyznaczony przez przewodniczacego Komisji Rewizyjnej
w skladzie:

e Franciszek Kloska,

o Edward Maziarz,

e Danuta Skrzynska,

na podstawie upowaznienia do kontroli nr 1/2012 z dnia 17 lutego 2012r..

Zakresem kontroli zgodnie z rocznym planem kontroli - objgto:
1. Dziafania Powiatowego Urzedu Pracy na rzecz przeciwdziatania bezrobociu.
2. Efektywnos¢ dziatan Urzedu.
3. Ocena sytuacji finansowej i kadrowej Urzedu.

I. Kontrolujacy dokonali nastepujacych czynnosci kontrolnych:
1. Zbadali podstawy prawne dziatania Urzedu; w tym:
o Statut PUP w Sepolnie Kr. nadany uchwata Nr XXXIX/214/2010 Rady Powiatu
z dnia 03.02.2010r..
e Regulamin organizacyjny Urzedu wprowadzony uchwata Nr 56/235/09 Zarzadu Powiatu
z dnia 18.11.2009r. i wprowadzona zmiang uchwaty Zarzadu Nr 5/9/2011
z dnia 09.02.2011r.
Najwieksza komérka organizacyjna Urzedu jest Centrum Aktywizacji Zawodowej,
w ktorego sktad wchodza dwa dzialy: dziat ustug rynku pracy i dziat instrumentow rynku pracy.
e Schemat organizacyjny okreslajacy zaleznosci pomigdzy komoérkami funkcjonalnymi
(Centrum Aktywizacji Zawodowej, dzialy i stanowiska pracy).
2. Zbadali realizacje aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu w 2011r. przez PUP;
w tym w formie wsparcia:
e Roboét publicznych (plan — 1.200.000 zt/wykonanie - 752.646,03 zt = 62,7% wykonania
planu; dla 171 0sob — plan/213 os6b — wykonanie)
e Przyznania jednorazowych $rodkow na podjecie dziatalno$ci gospodarczej
(600.000 z/351.268,69 zt = 58,5%; 34 0s6b/23 0sOb)
e Refundacji kosztow wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg (300.000 z1/51.992 zt = 17,3%,
17 0s6b/16 0s6b)
e Prac interwencyjnych (130.000 z/227.334,63 zt = 174,9%; 51 0sob/86 0sob)
o Stazow (1.600.000 z4/1.750.260,66 zt = 109,4%; 407 0s6b/509 0sob)




e Przygotowania zawodowego dorostych (200.000 zt/115.542,64 zt = 57,8%;
30 0sOb/26 0s0b)
o Szkolen (250.000 zt/107.472,07 zt = 43,0%; 80 0s6b/68 0s6b)
e Prac spolecznie uzytecznych (120.000 z4/117.481,16 zt = 97,9%; 75 0s6b/169 0s0b)
e Pozostalych instrumentow rynku pracy jak:
- wyplata stypendiéw osobom bezrobotnym bez kwalifikacji zawodowych, ktorzy
podejmga dalszg nauke (ponadgimnazjalne 40.000 z4/28.396,10 zt = 71,0%;
6 0s0b/7 0s6b i podyplomowe 22.000 z}/10278,90 zt = 46,7%; 5 0s6b/3 0s0b)
- zwrot kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania i powrotu z migjsca zatrudnienia
(120.000 z1/98.246,12 zk; 345 0s6b/252 0s0b)
- refundacja kosztow opieki nad dzie¢mi do lat 7 dla 0séb bezrobotnych samotnie
wychowujacych co najmniej jedno dziecko (nie wykazano).
W ramach w/w badan zespot kontrolny losowo wybrat 1 kompletng teczke (od ztozenia wniosku
po podpisang umowe) - dotyczaca przyznania srodkow na rozpoczecie dziatalnosci gospodarcze;
w kwocie 18 tys. zt wg umowy z dnia 07.01.2011r.. Dokonat losowo sprawdzenia zachowania
procedur przy przyznaniu stypendium w kwocie 742,10 zt na okres 12 m-cy dla osoby
kontynuujacej nauke¢ wg decyzji Nr UPE-622-13/SC/2011 z 18.04.2011r..
Zespol wybrat tez losowo 2 umowy stazowe o nr 620-48/11 z 01.04.2011r., ktorej beneficjentem
byla osoba z terenu Gminy Sep6lno oraz nr 620-172/11 z 16.08.2011r. z terenu Gminy Wigcbork.
Zespo6t skontrolowat wspotdziatanie PUP-u z Powiatowa Rada Zatrudnienia w ramach
wspolnych dziatan zmierzajacych do zmniejszania bezrobocia w powiecie.
Powiatowa Rada Zatrudnienia na biezaco opiniuje ewentualne zmiany przemieszczen srodkow
na poszczegolne formy aktywizacji. Ponadto opiniuje w sprawach nowych badz likwidowanych
kierunkow ksztalcenia zawodowego szkot ponadgimnazjalnych przed podjeciem uchwat
Rady Powiatu.
. Efektywno$¢ dziatan Urzedu zespét zbadat pod kontem efektywnosci aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu w 2010r. Srednia efektywno$¢ zatrudnieniowa za 2010r.
wynosita 55,3% (7 form aktywnych) i 54,5% (5 form aktywnych — bez prac spotecznie
uzytecznych i srodkéw na dzialalnos¢ gospodarcza — dane do sprawozdawczosci PUP-u).
Wojewodzki wskaznik za 2010r. wyniost 48% a w sgsiedniej Tucholi — 50,4%
Wyszczegolnienie danych wg form i uzyskanych wskaznikéw przedstawia ponizszy diagram.
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Zespot zbadat tez, jaka bedzie efektywnos¢ aktywnych form za 2011r..
Urzad Pracy w dniu 29 lutego 2012r. przedtozyt szacunkowe dane w tym zakresie z uwagi
na brak kompletnych danych dotyczacych podjecia pracy przez osoby uczestniczace
w poszczegolnych programach.
Z danych tych wynika, ze na 986 0sob ktore zakonczyty udzial w 6 programach (+ dz.gospod.)
— 603 osoby do dnia kontroli znalazto zatrudnienie.
Zatem wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej za 2011r. bedzie zdecydowanie wyzszy
niz za 2010r. i wyniesie okoto 61,2% (7 form) oraz 65,6% (5 form), co $wiadczy o poprawie
efektywnosci dziatan shuzb Urzedu.

Zespot kontrolny przeanalizowat - jaki jest koszt wsparcia srodkow na 1 osobe,
ktora po zakonczeniu uczestnictwa w stosownej formie aktywizacji zawodowej podjela prace.
Ponizszy diagram okresla wielko$¢ srodkow na wsparcie poszczego6lnych form oraz koszt
wsparcia na 1 zatrudnionego po zakoficzeniu formy przeciwdziatania bezrobociu za 2010r
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Razem na wszystkie formy aktywizacji w 2010r. wydano 10.121 tys.zf; z tego na przedstawione
w powyzszym wykresie formy — 8.988 tys. zi, a pozostate 1.133 tys. zt wydano na inne formy
— takie jak: refundacja kosztdw wyposazenia i doposazenia stanowiska pracy, zwrot kosztow
dojazdu i zakwaterowania, stypendia dla kontynuujacych nauke, badania bezrobotnych
oraz studia podyplomowe. Prace po ukoficzeniu ujgtych w wykresie form podjeto 895 0sob.
Koszt powyzszych srodkéw na 1 osobe, ktora po zakoficzeniu programu podjeta prace
to kwota 10.042 zk.
Najwyzszy koszt ponownego zatrudnienia odnotowano w przypadku przygotowania
zawodowego dorostych wynoszacy az 26.411 zl oraz robot publicznych 14.331 z1!
Ze ztozonych przez Z-ce Dyrektora PUP wyjasnien wynika, Zze realizacja tych form konieczna
jest ze wzgledu na specyfike grup bezrobotnych do ktorych kierowana jest pomoc. W przypadku
robét publicznych sa to osoby, ktére nie moga uzyskac, lub utrzyma¢ zatrudnienia na otwartym
rynku pracy ze wzgledu na posiadane cechy psychofizyczne lub niskie kwalifikacje.

W przypadku przygotowania zawodowego dorostych gtownym celem jest stworzenie
mozliwosci zdobycia zawodu. Wysokie koszty organizacji formy wynikaja z przepisow prawa,



ktore reguluja okres realizacji (np.: od 12 do 18 m-cy) jak i wysoko$¢ stypendium (120%
zasitku). Ponadto pracodawcy przystuguje jednorazowa premia ze srodkéw Funduszu Pracy
po zakonczeniu przygotowania zawodowego.
Z kolei w 2011r. wydano 3.624 tys. zi; z tego 3.422 tys. zt na realizacje 7 form (szkolenia, staze,
przygotowanie zawodowe dorostych, prace interwencyjne, roboty publiczne, prace spotecznie
uzyteczne, $rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej), a na dzien kontroli prace podjgto
603 osoby.
Koszt na 1 osobe faktycznie zatrudniona po skorzystaniu z tych srodkéw wynosi 5.675 zl,
w tym w formie przygotowania zawodowego dorostych 19.257 zi!
Z powyzszych danych wynika, ze zdecydowanie obnizyt si¢ koszt na 1 osobg¢ podejmujaca prace
po zakonczeniu programu aktywizacji, w ktorym brafa udziat.
Niemniej jednak zesp6t zauwazyl, ze za 2010r. wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej
ponizej 50% wystapit w ramach: prac spotecznie uzytecznych — 39%, przygotowania
zawodowego dorostych — 43% 1 w robotach publicznych — 46%.
Konczac temat efektywnosci zespot kontrolny zwrocit uwage na aktywnos¢ PUP-u
w pozyskiwaniu dodatkowych $rodkéw na zminimalizowanie bezrobocia w powiecie.
W bardzo trudnym 201 1r. kierownictwo Urzedu poza $rodkami z podzialu wg algorytmu
i tzw. poddziatania 6.1.3 (65% + 35%) pozyskato srodki z FP na nastgpujace przedsigwzigcia:
e Wspieranie 0sob w wieku powyzej 45 roku zycia w kwocie 206.400 zi
e Promocja zatrudnienia, tagodzenia skutkoéw bezrobocia i aktywizacji zawodowej
w wysokosci 36.000 zt
e Aktywizacja 0sob bezrobotnych w wysokosci 57.400 zi.
Razem stanowi to wartos¢ prawie 300 tys. zi.
Powiatowy Urzad Pracy skiadajac stosowne wnioski czy przystepujac do roznego rodzaju
konkursow pozyskat srodki (bez umownych 65% + 35%) w latach:
e 2008’ —na 5 przedsiewzigc na kwote = 1.354.400 zi
e 2009’ —na 4 przedsiewziecia na kwotg = 1.592.500 zt
e 2010’ —na 4 przedsiewziecia na kwotg = 1.472.900 zt
4. Ocene finanséw i obsady kadrowej zesp6t dokonat na podstawie przeanalizowania zadan,
stanu zatrudnienia, realizacji limitu wydatkoéw budzetu PUP-u w dziale 853 rozdziat 85333
— dotyczacych srodkow na biezace funkcjonowanie Urzedu oraz realizacji limitu srodkow
w budzecie PUP-u w dziale 851 rozdziat 85156 — dotyczacych skiadki zdrowotnej
od bezrobotnych bez prawa do zasitku.
Urzad zatrudnia 43 pracownikoéw, ktorym przydzielono konkretne zadania wynikajace
z obowiazujacego prawa i wewnetrznych dokumentéw organizacyjnych.
Za 2011r. wykonanie wydatkow budzetowych PUP-u wyniosto 2.462.865 zt (100% limitu).
W ramach tych srodkow wydatki ptacowe wyniosty 2.203.709 zi, co stanowi 89% wszystkich
wydatkow. Przecigtne wynagrodzenie zasadnicze wyniosto za 2011r. 2.696 zt a Srednie
wynagrodzenie osobowe (§ 4010) na 1 etat to kwota 3.364 zt.
W ramach wydatkow rzeczowych najwigksza pozycje stanowily wydatki na zakupy inwestycyjne
(§ 6060) w kwocie 78.966 zt, a zwiazane byly z zakupem samochodu stuzbowego Opel Zafira
z 2010r. w ramach przeprowadzonego postgpowania w trybie przetargu nicograniczonego
zgodnie z ustawa o zamowieniach publicznych.
Urzad dla érednio 2.782 bezrobotnych bez prawa do zasitku odprowadzat sktadke zdrowotna.
Roczna sktadka za 2011r. wyniosta 1.793.820 zt. Plynnoé¢ finansowa srodkow na skiadke
zdrowotng przekazywana co miesiac przez Wojewode w 201 1r. byta zadawalajaca.
Urzad w 2011r. naliczyl, rozliczyt i wyplacit zasitki dla bezrobotnych w kwocie 7.257.208 zi.
5. Zespot kontrolny zapoznat si¢ z prowadzonymi rejestrami przez PUP, ktorych jest 23.
W ramach tej czesci kontroli skontrolowano wpisy w ksigzce kontroli prowadzonej od 1994r..
Wybiodrezo z w/w wpisoéw zbadano skargg do Wojewody nr 2 z dnia 6 czerwca 2011r..
Wojewoda zalecen nie wydal, gdyz kontrola nie wykazata uchybien ze strony PUP-u (gtowne
zarzuty w skardze to: ,,znajomi i rodzina” przy wydaniu decyzji PUP-u).
Zespot kontrolny dokonat stosownego wpisu o przeprowadzanej kontroli przez Komisje
Rewizyjna Rady Powiatu w ksigzce kontroli pod nr 1 w 2012r



6. Kontrolujacy przyjeli wyjasnienia pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy:
1) Artura Zychskiego — Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy w Sepolnie Kraj.
2) Piotra Bukolt — Zastepcy Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
3) Marleny Zabrockiej — Ksiggowej
4) Marzeny Ostrowskiej — Kierownika dzialu organizacyjno-administracyjnego

II. W wyniku powyzszych czynnosci kontrolujacy dokonali nastepujacych ustalen:

1. W ramach badania podstaw prawnych Urzedu:
Dla spéjnosci zapisow poszczegolnych rozdzialow Regulaminu organizacyjnego zaleca si¢
w §2 rozszerzenie definicji komorki organizacyjnej o Centrum Aktywizacji Zawodowej
poprzez dodanie punktu 10, w ktérym zostanie zdefiniowane Centrum Aktywizacji Zawodowe]
oraz zmodyfikowanie §7 ust.1 ww. Regulaminu (§12 Regulaminu wskazuje, ze CAZ jest komorka
organizacyjna sktadajaca si¢ z 2-ch dziatow).

2. W ramach przeciwdziatania bezrobociu poprzez realizacje¢ aktywnych form i innych dziatan:
Zaleca sie zwiekszy¢ udziat kobiet w realizacji programow rynku pracy w 2012r., by zblizy¢ si¢
do udziatu kobiet w grupie bezrobotnych oscylujacego w granicach 58-60% (wyrownywanie
szans na rynku pracy).

3. W zakresie efektywnosci dziatan Urzedu:

a) Stwierdza sie wysoka efektywnos¢ zatrudnieniowa w ramach aktywnych form
przeciwdzialania bezrobociu wynoszaca za 2010r. 54,5% przy $redniej wojewodzkiej 48%
i 46% krajowej (ostateczne wyniki za 2011r. po 31.03.2012r. — szacunkowe zadawalajace),
co dobrze $wiadczy o dzialaniach Urzedu w tym zakresie. Na podkreslenie zastuguje tez fakt
dos¢ wysokiej aktywnosci Urzedu w pozyskiwaniu dodatkowych srodkow shuzacych
minimalizacji bezrobocia w powiecie. Stopa bezrobocia na koniec 201 1r. jest jednak bardzo
wysoka i wynosita 25,8% (3.603 osoby).
b) Rozwazy¢ zmiang proporcji w zakresie wykorzystania srodkoéw zwigzanych
z robotami publicznymi na rzecz prac interwencyjnych, ktére w ostatnich 2-ch latach
charakteryzuja si¢ duzo wigksza efektywnoscig zatrudnieniowa (ponad 80%).
4. W ramach oceny sytuacji finansowe;j 1 kadrowej Urzedu:
a) Kierownictwo Urzedu nie skarzylo sie na brak srodkéw na funkcjonowanie Urzedu,
jak tez nie naruszalo dyscypliny budzetowe;.
b) Do realizacji zadan w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkéw bezrobocia
oraz aktywizacji zawodowe] Powiatowy Urzad Pracy w Sepodlnie Kr. dysponuje 43 osobowa
kadra pracownikéw. Zatrudnienie jest dostosowane do standardow obowiazujacych
w publicznych stuzbach zatrudnienia.
Na jednego pracownika Urzedu przypada aktualnie okoto 84 bezrobotnych i wielkosc ta
nie odbiega istotnie od innych Urzedow.

Cztonkowie zespotu nie mieli dalszych uwag 1 pytan - na tym kontrolg zakonczono.

Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokolu | wnosi-nastepuigeezastrzezenia

dOPROtORORIE) . L

*) niepotrzebne skreslic

Protokot kontroli sporzadzono w 3-ch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden
doreczono kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Pouczono kierownika jednostki kontrolowanej o mozliwosci zgloszenia w terminie 5 dni
od podpisania protokolu pisemnych wyjasnien co do zawartych w protokole ustalen.

Czesé skliadowag protokolu stanowig nastepujgce zalgczniki (w akiach Komisji Rewizyinej):
1. Sprawozdanie Powiatowego Urzedu Pracy w Sepdlnie Krajenskim z wykonania budzetu
za 2011 rok — datowane 22.02.201 2r..

n



b

Aktywne programy rynku pracy za 2010r. i I polrocze 201 Ir.(formularz 6).

Wskazniki efektywnosci aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu w 2010r.

i w1 pofroczu 201 Ir. oraz szacunkowa efektywnosé¢ zatrudnieniowa za 201 Ir.

— datowana 29.02.2012r..

4. Informacja na temat otrzymanych i pozyskanych w 201 Ir. srodkow z Funduszu Pracy,
Luropejskiego Funduszu Spolecznego oraz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych na realizacje programow rynku pracy - datowana 22.02.2012r..

5. Zestawienie Srodkow otrzymanych i pozyskanych z Funduszu Pracy
w latach 2008-201 1.

6. Wybrane informacje z dziatalnosci Powiatowego Urzedu Pracy w Sepolnie Krajenskim
w okresie 01.01.2011r.-31.12.201 Ir.

7. Zadania i stan zatrudnienia w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sepolnie Kraj.
na dziert 31.12.201Ir. oraz schemat struktury organizacyjnej PUP-u.

8. Wykaz pracodawcow i 0sob, z ktorymi zawarto umowy w 201 Ir..

9

Wyjasnienia Dyrektora PUP-u z dnia 22.03.2012r. dotyczqce spraw organizacyjnych
Urzedu.

w

- Protokot zawiera sze§¢ ponumerowanych stron.
" PRZEWODNICZACY

............. ;" 19.03.2012r, .....
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Powiatowy Urzad Praky
ul. Kosciuszki 11
89-400 Sepélino Krajeriskije

tel. (52) 388-13-50, fax 384



