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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 111 i art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 .
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2017 r. poz. 1065, ze zm.)
w dniach od 23 pazdziernika 2017 r. do 26 pazdziernika 2017 r. przeprowadzono kontrole
prawidtowosci w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sepolnie Krajenskim, ul. T. Kosciuszki 11,
89-400 Sepolno Krajenskie.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej, Oddziat Rynku
Pracy w Kujawsko-Pomorskim Urzedzie Wojewodzkim w Bydgoszezy w sktadzie:
- Kinga Domzalska — Kierownik Oddziatu Rynku Pracy - przewodniczaca zespotu

kontrolnego, |

- Jarostaw Zietek — Ekspert,
na podstawie upowazniei nr 631/17 1 632/17 z dnia 16 pazdziernika 2017r. wydanych przez

Wojewode Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy.
(Akta kontroli str. 1-11)

ZAKRES KONTROLL

Realizacja wybranych form aktywizacji zawodowe] oraz skuteczno$é stosowanych
instrumentow rynku pracy: stazy, szkolen, przyznawania jednorazowych srodkow na podjgcie

dziatalnodci gospodarczej, refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowisk pracy,



prac interwencyjnych, robot publicznych i prac spofecznie uzytecznych oraz zbadanie kontroli
wewnetrznej w tym zakresie. Badania kontrolne zostang przeprowadzone wzgledem:

legalnosci, gospodarnosei i rzetelnosci. wzgledem legalnoscei, gospodarnosei i rzetelnosci.

Okres obijety kontrola - od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2016 .

Ustalefi kontroli dokonano w oparciu o analizg przedstawionych danych statystycznych
i dokumentéw, oraz wyjasnieni udzielonych przez:

Pana Piotra Bukolta — Zastgpce Dyrektora i Kierownika Centrum Aktywizacji Zawodowej
w Sepolnie Krajefiskim.

Pana Stawomira Ktysa — Kierownika Dziatu Instrumentéw Rynku Pracy.

Ilekroé w niniejszym wystapieniu uzyto nastepujacych skrotow, oznaczaja one:
- PUP w Sepélnie Krajenskim— Powiatowy Urzad Pracy w Sgpolnie Krajenskim,
- CAZ — Centrum Aktywizacji Zawodowej,
_ustawa o promocji zatrudnienia - ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz. U.z 2017 1. poz. 1065, ze zm.),
- IPD - Indywidualny Plan Dziatania.
W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sgpolnie
Krajenskim w zakresie wskazanym powyzej, kontrolowana dziatalno$¢ Urzedu zostata

oceniona: pozytywnie na podstawie nastepujacych ustalen:

Zagadnienia organizacyjne:

Kierownictwo w okresie objetym kontrolg stanowi: Pan Artur Zychski Dyrektor PUP
w Sepblnie Krajenskim oraz Pan Piotr Bukolt — Zastepca Dyrektora, Kierownik Centrum
Aktywizacji Zawodowe] W Sepodlnie Krajenskim. Szczegbtowa organizacjg Urzedu w okresie
objetym kontrolg okreslat Regulamin Organizacyjny Powiatowego Urzedu Pracy w Sepdlnie
Krajenskim wprowadzony uchwata nr 69/174/2013 Zarzadu Powiatu z dnia 1 marca 2013r.
w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy
Sepélnie Krajenskim.
(Akta kontroli str. 12-26)



Na podstawie informacji statystycznych przediozonych zespotowi kontrolnemu
ustalono, ze liczba 0sob bezrobotnych powyzej 50 roku zycia zarejestrowanych na terenie
dziatania PUP w Sepolnie Krajenskim, wedtug stanu na 31 grudnia 2016 r. wynosita 603 osoby,
z ogolnej liczby 2470 osob. Nalezy uznaé, ze udzial 0sob powyzej 50 roku zycia na dzien
31 grudnia 2016 1. wyniost 24,4%.

PUP w Sepdlnie Krajenskim w ramach posiadanych srodkéw na aktywizacje (facznie
ze srodkami z Europejskiego Funduszu Spotecznego) w kwocie 10.155.000,00 zt, wydatkowat
na aktywizowanie 0sob powyzej 50 roku zycia w kontrolowanym okresie 1.844.000 zi,
co stanowi ok. 18,2% przyznanych $rodkow, w tym na roboty publiczne 1.264.400 zi, dotacje
na podjecie dziatalnosci gospodarcze] 80.000,00 zt, doposazenie lub wyposazenie stanowiska
pracy 20.000 zi, szkolenia 7.200 zi, staze 279.400 7}, prace spotecznie uzyteczne 62.000 zt,
prace interwencyjne 124.600 zt, refundacje kosztow przejazdu do pracy 6.400 zt. Z pomocy

w 2016 roku skorzystato 318 oséb, w tym:

= roboty publiczne - 172 oséb
= dotacje na podjecie dziatalnoéci gospodarczej - 4 osoby
= doposazenie lub wyposazenie stanowiska pracy - 3 osoby
= szkolenia - 1osoba
= staie - 51 0s6b
= prace spotecznie uzytecznej - 60 0sdb
prace interwencyjne - 27 o0séb

(Akta kontroli str. 27-34)

OCENA I BADANIE KONTROLI WEWNETRZNEJ

Dzialalno$é kontrolng w PUP w Sepdlnie Krajeniskim reguluje Zarzadzenie Dyrektora
powiatowego Urzedu Pracy w Sepolnie Krajenskim z dnia 22 czerwca 2012r. Wprowadza ono
instrukcje kontroli wewnetrznej dla PUP w Sepolnie Krajenskim i obejmuje sprawdzanie
prawidtowosci dziatania i wykonywania zadaf przez pracownikow kontrolowanego
{ kontroli nastepnej, obejmujace; badanie stanu faktycznego dokumentéw odzwierciedlajacych
czynnosei juz dokonane. Kontrole wewngtrzng wykonuja Z-ca Dyrektora, Glowny ksiegowy
oraz kierownicy poszczegdlnych komorek organizacyjnych. Ustalenia kontroli opisuje sig
w protokole kontroli. Dyrektor w razie ujawnienia w toku kontroli nieprawidtowosci

podejmuje dziatania zmierzajace do ich wyjasnienia i usunigcia. Sporzadza sie zgodnie



z Rozporzadzeniem Plan kontroli. W 2016 r. Plan kontroli obejmowat migdzy innymi kontrole
realizacji podstawowych ustug rynku pracy z obowiazujgcymi przepisami. Kontrola zostata
zrealizowana planowo, a kopi¢ protokolu z przeprowadzonej kontroli wewnetrznej zespot
kontrolny dotaczyt do akt kontrolnych. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze kontrola
wewnetrzna w Powiatowym Urzedzie Pracy w Sepolnie Krajenskim jest realizowana w sposob

staranny, spjny i skuteczny, co czyni ryzyko sawodnosci systemu kontroli znikomyn.

(Akta kontroli str. 35-4 1)

SPOSOB ROZPOWSZECHNIANIA INFORMACII O MOZLIWOSCIACH I ZASADACH
KORZYSTANIA PRZEZ BEZROBOTNYCH Z SUBSTYDIOWANYCH FORM POMOCY.

Kazda osoba w dniu rejestracji w PUP w Sep6lnie Krajenskim otrzymuje W wersji
papierowej informacj¢ o przystugujacych prawach i obowigzkach oraz formach pomocy
okreslonych w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 1. 0 promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku
pracy. Osoba bezrobotna w czasie pierwszej wizyty u Doradcy Klienta ma ustalony profil
pomocy, nastgpnie Doradca przy udziale bezrobotnego przygotowuje Indywidualny Plan
Dziatania, ktory zawiera migdzy innymi katalog ushig/instrumentow mozliwych
do zastosowania przez urzad pracy w ramach pomocy okreslonej w ustawie. Informacje
o mozliwo$ciach wsparcia 0so6b 50+ przekazywane sg takze podczas bezposrednich rozmow
z doradcami klienta. Szczegbtowe informacje o formach aktywizacji, 0 realizowanych
programach, w tym dedykowanych dla 0sob 50+ zamieszczane s3 takze na stronie internetowe]
oraz na tablicy ogloszen tutejszego Urzedu. Dodatkowo informacje o mozliwo$ciach wsparcia
0séb bezrobotnych 50+ przekazywane sg Jokalnym pracodawcom m.in. przez posrednikow
pracy podczas rozmow zaréwno w siedzibie PUP jak i w terenie. PUP w Sepdlnie Krajenskim
wspotpracuje réwniez z Oérodkami Pomocy Spofecznej W zakresie udzielania informacji
o mozliwosciach i zasadach korzystania z form subsydiowanych przez bezrobotnych w wieku

powyzej 50 lat. (Akta kontroli str. 42)

SKUTECZNOSC MECHANIZMOW ROZPOZNAWANIA POTRZEB W ZAKRESIE
AKTYWIZACJI GRUPY 50+

PUP w Sepélnie Krajenskim rozpoznaje potrzeby w zakresie aktywizacji grupy 50+
poprzez analizg danych zawarta W sprawozdaniach statystycznych oraz analize potrzeb
lokalnego rynku pracy W ramach Powiatowego Programu Przeciwdziatania Bezrobociu

i Aktywizacji Lokalnego Rynku Pracy na lata 2014-2020. Identyfikuje te osoby jako grupg



stanowigcg niewykorzystywany potencjal na rynku pracy ze wzgledu na posiadane
doéwiadczenie zyciowe i zawodowe, a jednoczesnie narazong na ryzyko dezaktywacji
zawodowej. Jak wskazano wyzej grupa ta stanowi okoto 1/4 ogotu zarejestrowanych
bezrobotnych w tutejszym Urzedzie. Zatem niemalze co czwarta zarejestrowana osoba
to osoba powyzej 50 roku zycia.

Zespot kontrolny poddat analizie akta osobowe 95 0s6b bezrobotnych w wieku 50+,
ktorym zostala zaoferowana przez PUP w Sepolnie Krajenskim pomoc W zakresie takich
ustawowych form aktywizacji jak: staze, roboty publiczne, prace spolecznie uzyteczne,
refundacja kosztéw wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy, szkolenia, $rodki
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, oraz prace interwencyjne.

Sposrod 61 0séb bezrobotnych powyzej 50 roku zycia, ktére ukonczyty w 2016r. staz
kontrolg objeto 30 losowo wybranych teczek. Wszystkie analizowane wnioski ztozone przez
pracodawcow zawieraly zapewnienie zatrudnienia bezrobotnego po odbytym stazu, najczesceie]
na okres do trzech miesigcy, co jak wykazaly badania przetozyto si¢ na ich zatrudnienie
u organizatorow stazy.

Uzyskanie, uzupetnienie i doskonalenie umiejetnoscei i kwalifikacji zawodowych zespot
kontrolny zbadat na podstawie analizy 1 teczki osoby bezrobotnej uczestniczacej W szkoleniu.
Bezposrednio po zakonczonym szkoleniu bezrobotny nie podjat zatrudnienia.

Zespot kontrolny poddat takze analizie 4 teczki osobowe (sposrad 4 osob ogdlem wraz
kontynuacja z roku ubieglego) o0séb w wieku powyzej 50 lat, ktore ztozyly wnioski
o przyznanie Srodkow na podjecie dzialalnosci gospodarczej. Zawieraly one wymagane
dane: kwote potrzebnych srodkow, kalkulacje kosztow zwigzanych Z podjeciem dziatalnosci
gospodarczej i Zrodia ich finansowania, a takze deklarowane roczne przychody 1 zyski
z prowadzonej dziatalnosci, wysokoé¢ wkladu wiasnego oraz specyfikacje i harmonogram
wydatkéw w ramach wnioskowanych i wiasnych érodkow. Uznanie przez urzagd pracy faktu
wywigzania sig beneficjenta z realizacji umowy o dofinansowanie rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej, W tym Z UMOWNEEO warunku nieprzerwanego prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez minimum 12 miesiecy, nastgpowato po faktycznym udokumentowaniu
faktu prowadzenia takie] dziatalnosci, poprzez dziatania kontrolne i monitoring prowadzony
przez pracownikow PUP w Sepolnie Krajefskim.

Zespot kontrolny zbadal rowniez wynik refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowisk pracy, ktére pozwolily zorganizowac pracg dla 1 bezrobotnego
(sposrod 2 osob ogdltem) w wieku powyzej 50 roku zycia. Stwierdzono, ze koszty wyposazenia

lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego, ktorego akta osobowe



objeto kontrola, zostaty zrefundowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Przedsigbiorca
zatrudnil skierowana osobe bezrobotng na wymagany €zas wskazany w umowie, a umowa
o refundacje zawierata zobowiazanie przedsigbiorcy do zatrudniania osoby bezrobotnej przez
okres 24 miesiecy.

Zesp6t kontrolny poddat takze analizie akta osobowe 29 bezrobotnych, ktore
w badanym okresie uczestniczyly w robotach publicznych (sposrod 183 osdb ogotem, ktore
ukonczyty 1'ob0;;y publiczne). Z ustalen kontroli wynika, ze wnioski organizatorow robot
publicznych spelniaty obowigzujace wymogi, zas kwalifikowanie osob bezrobotnych do robdt
publicznych oraz ich dofinansowanie przez urzad pracy, byto zgodne z obowigzujgcymi
procedurami. Stosujgc tg forme aktywizacji zawodowej PUP w Sepolnie Krajenskim umozliwit
bezrobotnym 50+ uzyskanie chociaz czasowego zatrudnienia i stanowito pierwszy etap W ich
reintegracji zawodowej i spotecznej. Kontrola akt osobowych wykazata, ze organizatorzy robot
publicznych skfadali deklaracje o przewidywanym zatrudnieniu po okresie trwania robot
publicznych i wywigzywali si¢ z tych deklaracji.

Rozpoznawanie 1 realizacja potrzeb bezrobotnych, bedacych w szczegolnej sytuacji
na rynku pracy jest rowniez realizowana przez PUP w Sepolnie Krajenskim poprzez
organizacj¢ prac spolecznie uzytecznych. Jak wykazato badanie 10 teczek osobowych
bezrobotnych 50+ (sposrod 29 osob og6tem, ktore ukoficzyty PSU), ta forma wsparcia zostata
prawidiowo skierowana do oséb bezrobotnych bez prawa do zasitku, jednocze$nie
korzystajacych ze $wiadczen pomocy spolecznej albo uczestniczacych w kontrakcie socjalnym,
indywidualnym programie usamodzielnienia, lokalnym programie pomocy spotecznej lub
w indywidualnym programie zatrudnienia socjalnego. Prace te odbywaty si¢ bez nawigzania
stosunku pracy ani umowy 0 prace.

Szanse na zdobycie lub poszerzenie doswiadczenia zawodowego, a takze dostosowanie
umiejetnodci praktycznych do potrzeb pracodawcow PUP w Sep6lnie Krajenskim stworzyt dla
29 0s6b bezrobotnych w wieku 50+, ktore ukoniczyly prace interwencyjne. Zespot kontrolny
poddat analizie akta osobowe 20 bezrobotnych uczestniczacych w pracach interwencyjnych.
7 ustalen kontroli wynika, ze wnioski organizatorow prac interwencyjnych spetniaty
obowiazujgce wymogi, zas sposob kwalifikowania 0s6b bezrobotnych do prac interwencyjnych
nie budzi zastrzezen zespotu kontrolnego.

Koniecznosé podjecia dziatan na rzecz aktywizacji zawodowej wskazanej grupy
docelowej, ktora ma duze trudnodci zwigzane z wejsciem (powrotem) 1 utrzymaniem $i¢ na
rynku pracy warunkujg problemy 0sb powyzej 50 roku zyciana rynku pracy. W szczegolnosei

jest to niechgct pracodawcéw do satrudniania 0sob starszych, ktore sg postrzegane jako



pracownicy gorzej wykwalifikowani i mniej wydajni, jak i nieche¢ samych 0sob starszych do
podnoszenia lub zmiany raz zdobytych kwalifikacji zawodowych. Grupe te cechuje rowniez
osiaganie niskiego wyksztalcenia i diugotrwate pozostawanie bez pracy. Nalezy podkreslic,
e skuteczno$é stosowanych przez Urzad, ustawowych form dziatan aktywizujacych utrzymuje
sie na wysokim poziomie. W ocenie Zespotu kontrolnego wynika to z prawidlowego
rozpoznania potrzeb grupy 0sob powyzej S0 roku zycia oraz wysitkow Doradcow Klienta

w warunkach wiekszej dostepnosci do ustug i instrumentow rynku pracy.
(Akta kontroli str. 43-58)

EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA OFEROWANYCH FORM POMOCY.

Zesp6t kontrolny stwierdzit, ze 24,4%% 0séb  bezrobotnych (603 0soby),
zarejestrowanych na dzien 31 grudnia 2016 r. w PUP w Sepolnie Krajefiskim, w wieku
powyzej 50 roku zycia, z ogdlnej liczby bezrobotnych reprezentujacych ta grupe wiekowa
uczestniczyto w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu. Najliczniej, osoby z grupy
50+ uczestniczyly w programach umozliwiajagcych odbycie rob6t publicznych 1 prac
interwencyjnych. Badania skutecznosci ustawowych formy aktywizacji wykazaty, Ze sposrod
61 osob, ktére braty udzial w stazach zatrudnienie po ich zakonczeniu znalazto 48 o0sob
(78,7%), sposrod 183 0séb, ktére zakonczyty roboty publiczne 142 znalazto zatrudnienie
(77,6%), sposréd 39 0s6b, ktére zakoficzyly prace spotecznie uzyteczne 8 podjeto pracg
(20,5%), sposrod 2 osob, ktére skorzystaty z refundacji kosztoéw wyposazenia i doposazenia
stanowiska pracy na razie wszystkie utrzymujg si¢ W zatrudnieniu (100%). Dwém osobom
zostaly przyznane $rodki na podjecie dziatalnoéci gospodarczej i dalej kontynuuja
samozatrudnienie (100%). 29 o0séb skorzystato z mozliwosci odbycia prac interwencyjnych
i 27 z nich podjgto pracg (93,1%). Najwyzsza efektywnoscig zatrudnieniowa oprocz
dofinansowania stanowiska pracy 1 refundacji  kosztow dziatalnosci gospodarczej
charakteryzowata sig aktywizacja 0s6b w wieku powyzej 50 roku zycia w formie prac
interwencyjnych 1 stazy. Najnizszg prace spotecznie uzyteczne. Zespot kontrolny stwierdza,
7e mimo wysokiego wskaznika $redniej efektywnoscl satrudnieniowej w grupie 0sob
bezrobotnych 50+ na poziomie 71,5% osoby, ktorym ustalono I11 profil pomocy, uczestniczacy
w aktywnych formach przeciwdziatania bezrobociu nie maja wiekszych szans na uzyskanie
trwatego zatrudnienia. Ustalenia kontroli wskazuja, ze rezultaty dziafan aktywizujacych byty
przewaznie krétkotrwale i nie zapewniaty bezrobotnym 50+ statej pracy w dtuzszym okresie,

jedynie nielicznym udato sie uzyskaé trwate zatrudnienie. Pozostali, o ile znalezli prace, byli



zazwyczaj zatrudniani na postawie krotkoterminowych umow cywilnoprawnych. Po ich
rozwiazaniu, w zdecydowanej wiekszosci, ponownie rejestrowali si¢ jako bezrobotni i byli
obejmowani kolejnymi dziataniami aktywizujgcymi. Stad konieczne jest, majac na uwadze
duze problemy z powrotem tej grupy na rynek pracy polozenie nacisku na zwigkszenie pomocy
tej grupie 0sob, szczegdlnie poprzez realizowanie przez PUP w Sgpolnie Kraj enskim Programu

Aktywacja i Integracja, majgcego na celu wejscie diugotrwale bezrobotnych w zatrudnienie.
(Akta kontroli str. 34)

OCENA ZGROMADZONEJ DOKUMENTACII POD WZGLEDEM FORMALNYM,.

W przedstawionej dokumentacji, bedgcej przedmiotem badania zespot kontrolny
nie dopatrzyt si¢ uchybien pod wzgledem formalnym.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.

Integralng czg$¢ wystgpienia pokontrolnego stanowia dowody zawarte w aktach
kontroli. Przeprowadzona kontrola zostata odnotowana w ksiazce kontroli pod numerem
1/2017.

POUCZENIE

Zgodnie = art. 113 ust. 2 powolanej ustawy o promocji —atrudnienia i instytugjiach rynku pracy Ur=qd Pracy moze, w terminie 14 dni od dnia
otrcymania zalecefi, invag i \enioskéw, zglosié do nich zastr-eZenia do Wojewody Kujawsko-Pomorskiego za posrednichvem Wydzialu Polityki
Spolecznef Kujawsko-Pomorskiego Urzedu Wojewdd=-kiego 1w Bydgoszczy. W preypadku nieww=glednienia przez Wojewode Kujewsko-
Pomorskiego -astr=ezen, Urzqd Pracy w terminie 30 dni obowigzany jest do powiadomienia Wydzialu Polityki Spolecznej Kujenisko-
Pomorskiego Urzgdu Wojewdd=kiego o realizacji zalecer. W przypadku ww=glednienia pr=e= Wojewodg Kujaesko-Pomorskiego zastroezen,
Ur=qd Pracy w terminie 30 dni obowigzany jest do powiadomienia Wyd=ialu Polityki Spolecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewdd=kiego o realizacji -alecer = wwsglednieniem zmiar wynikajgcych = zastrzezen.




