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Bydgosze: zerwca 2022 r.

Pan Artur Zychski
Dyrektor Powiatowego Urzedu
Pracy w S¢polnie Krajenskim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 10 ust. 1 oraz art. 111 1 art. 112 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. 22022 r. poz. 690, ze zm.) w dniach
od 26 maja 2022 r. do 27 maja 2022 r. przeprowadzono kontrole prawidtowosci w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Sepolnie Krajenskim, ul. T. Kosciuszki 11, 89-400 Sepdlno Krajenskie.

Kontrole przeprowadzili pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej, Oddziatu Rynku
Pracy w Kujawsko-Pomorskim Urzgdzie Wojewddzkim w Bydgoszezy w sktadzie:
- Jarostaw Zietek — ekspert - przewodniczacy zespotu kontrolnego,
- Tomasz Mazur — inspektor wojewddzki,
na podstawie upowaznien nr 251/22, 252/22 z dnia 24 maja 2022 r. wydanych przez Wojewode
Kujawsko-Pomorskiego w Bydgoszczy.

Kontrole przeprowadzono w zakresie prawidlowosci stosowania przepisow ustawy
o promogcji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy takich instrumentow rynku pracy jak zwrot
osobom bezrobotnym kosztéw przejazdu, kosztow zakwaterowania oraz refundacji kosztéw

opieki nad dzieckiem lub dzieémi do lat 7.

Ustalen kontroli dokonano w oparciu o analizg przedstawionych danych statystycznych

1 dokumentoéw, oraz wyjasnien udzielonych przez:

- Dyrektora PUP w Sepolnie Krajeniskim Pana Artura Zychskiego,
- Z-c¢ Dyrektora PUP w Sepodlnie Krajenskim Pana Stawomira Ktysa.



Ilekro¢ w niniejszym wystgpieniu uzyto nastepujacych skrdtow, oznaczajg one:
- PUP w Se¢pélnie Krajenskim — Powiatowy Urzad Pracy w Sepdlnie Krajeniskim,
-ustawa o promocji zatrudnienia - ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia

1 instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, ze zm.).

W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych w PUP w Sepolnie Krajeniskim,

kontrolowana dziatalnos¢ Urzedu zostata oceniona w oparciu o nastepujaca skale ocen:

- pozytywna,
- pozytywna z uchybieniami, - pozytywna z nieprawidtowoscia,
- pozytywna z nieprawidlowosciami,

- negatywna (po przekroczeniu przyjetego progu istotnosci).

Oceny dokonano na podstawie przedlozonych Zespotowi Kontrolnemu przez
pracownikow jednostki kontrolowanej dokumentdw, analiz, a takze poprzez zbadanie 16 akt
osobowych bezrobotnych, co do ktérych jednostka kontrolowana uznata prawo do ubicgania
sie o zwrot kosztow przejazdu czy kosztdw zakwaterowania. Wybor dokumentacji w zakresie
przedmiotu kontroli dokonano na podstawie metody niestatystycznej oraz doboru na podstawie
osadu kontrolerdéw. W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych w Powiatowym Urzedzie
Pracy w Se¢polnie Krajeniskim w zakresie wskazanym powyzej, kontrolowana dziatalnosé

Urzedu zostata oceniona: pozytywnie z uchybieniami na podstawie nastepujgcych ustalen:

Zagadnienia organizacyjne:

Kierownictwo w okresie objetym kontrolg stanowi: Pan Artur Zychski - Dyrektor PUP
w Sepdlnie Krajenskim oraz Pan Stawomir Klys — Zastepca Dyrektora. Szczegoédtowsg
organizacjc Urzedu w okresie objetym kontrolg okreslat Regulamin Organizacyjny
Powiatowego Urzedu Pracy w Sepdlnie Krajenskim wprowadzony uchwatg nr 75/187/2017
Zarzadu Powiatu w Sepolnie Krajenskim z dnia 4 pazdziernika 2017 r., zmieniony uchwatami
nr 91/223/2018 Zarzadu Powiatu w Segpdlnie Krajenskim z dnia 17 maja 2018 r. oraz nr
37/115/2020 Zarzadu Powiatu w dniu 14 pazdziernika 2020 r. w sprawie zatwierdzenia

Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Urzedu Pracy Sepolnie Krajenskim.

(Akta kontroli od str.16 do str.41)



OCENA PRAWIDEOWOSCI PODZIALU SRODKOW FUNDUSZU PRACY NA
FINANSOWANIE USEUG RYNKU PRACY.

W celu wlasciwego podziatu s$rodkow finansowych od 2020 do 2022 roku
przeznaczonych na aktywizacje 0sdb bezrobotnych i poszukujacych pracy posrednicy pracy
i doradcy zawodowi tutejszego urzedu, na podstawie analizy sytuacji lokalnego rynku pracy,
a przede wszystkim indywidualnych rozméw z klientami jakie przeprowadzali w okresie
poprzedzajacym okres objety kontrolg zwrdcili uwage, ze interesanci PUP w S¢polnie
Krajenskim widzag potrzebe wiasnej aktywizacji zawodowej i zamierzajg zmieni¢ swoja
dotychczasowa sytuacje zawodowa. Oczekuja pomocy w planowaniu kariery zawodowej,
interesuje ich praca na podstawie umowy o prac¢ oraz aktywizacja zawodowa w ramach form
subsydiowanych. Na bazie tego rozeznania, z uwzglgdnieniem sytuacji spoleczno-
gospodarcze] powiatu, zapotrzebowania na prac¢ na lokalnym rynku pracy oraz mozliwosci
zatrudnieniowe 1 racjonalne gospodarowanie $rodkami Funduszy Pracy, PUP w Sepoélnie
Krajenskim na poczatku kazdego roku przedkiada Powiatowe] Radzie Rynku Pracy
w Sepolnie Krajenskim plan finansowy podziatu srodkéw Funduszu Pracy na finansowanie
programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia 1 aktywizacji
zawodowe] 1 finansowanie innych fakultatywnych zadan oraz oceny racjonalnosci gospodarki
srodkami Funduszu Pracy. W powyzszym zakresiec PUP w Sepolnie Krajenskim przedtozyt
zespotowi kontrolnemu Plany wydatkéw funduszu Prac w latach 2020 do 2022 oraz Protokot
Nr 01/20 z posiedzenia Powiatowej Rady Rynku Pracy w dniu 11.02.2020 r. 1 Protokdt Nr
1/22 z posiedzenia Powiatowej Rady Rynku Pracy w dniu 15.03.2022 r. Z protokotow
wynika, ze propozycje podziatu srodkéw Funduszu Pracy przez jednostke kontrolowana
zostaly w poszczegdlnych latach zaopiniowane przez Powiatowa Rade Rynku Pracy
pozytywnie, oraz zostaty okreslone kryteria jakie stosuje PUP w S¢polnie Krajeniskim przy
rozpatrywaniu wnioskow dotyczacych przyznawania badanych przez Zespdét Kontrolny
instrumentow rynku pracy. PUP w S¢polnie Krajenskim w latach 2020 do 2022 przeznaczat
srodki Funduszu Pracy na zwrot kosztow bezrobotnym przejazdu z miejsca zamieszkania
1 powrotu na szkolenia, staz oraz miejsca wykonywania pracy. Koszty zakwaterowania
bezrobotnych wynikajacych z art. 45 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia oraz refundacji
kosztéw opieki nad dzieckiem lub dzie¢mi do lat 7, wynikajacych z art. 61 cytowanej ustawy
uwzgledniono w przedtozonych zespotowi kontrolnemu kryteriach. Wickszo$¢ instrumentéw
rynku pracy wskazanych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(w tym zwrot kosztéw- dojazdu do miejsca aktywizacji zawodowej) ma charakter



fakultatywny. Decyzja o zastosowaniu danego instrumentu rynku pracy i jego zakresie
kazdorazowo nalezy do wlasciwego starosty, ktory odpowiada za polityke regionalnego rynku
pracy i efektywno$¢ wydatkowanych na ten cel srodkéw Funduszu Pracy. Przyznajac
dofinansowanie o charakterze fakultatywnym starosta ma obowigzek wzigé pod uwage
uzasadnione potrzeby spotecznosci lokalnej oraz kwoty dostgpnych $rodkéw. W ocenie
zespohu kontrolnego procedura realizowana przez PUP w Sepodlnie Krajenskim, dotyczaca
podziatu $rodkéw Funduszu Pracy na finansowanie ustug rynku pracy jest poprawna i miesci
si¢ w dyspozycji art. 109 ust. 9 ustawy o promocji zatrudnienia, ktéry stanowi, ze wyboru
form aktywizacji zawodowej bezrobotnych i1 innych uprawnionych 0s6b, w ramach tgcznej
kwoty ustalonej dla powiatu na finansowanie programdéw na rzecz promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkdw bezrobocia i aktywizacji zawodowej, dokonuje starosta, po zasiggnieciu
opinii powiatowej rady rynku pracy.

(Akia kontioli od str.42 do str.75)

OCENA _ PRAWIDEOWOSCI ~ STOSOWANIA  PRZEPISOW _ USTAWY
O_PROMOCII ZATRUDNIENIA TAKICH INSTRUMENTOW RYNKU PRACY JAK
REFUNDACJA KOSZTOW PRZEJAZDU DO MIEISC AKTYWIZACJL, ORAZ
REFUNDACJA KOSZTOW OPIEKI NAD DZIECKIEM LUB DZIECMI DO LAT 7.

Zespdt kontrolny zbadat 8 teczek bezrobotnych, ktérym przyznano zwrot kosztow
dojazdu i powrotu na staz, 5 teczek, ktérym refundowano koszty dojazdu do miejsca
zatrudnienia, 1 teczke dotyczaca refundaciji kosztéw opieki nad dzie¢mi do lat 7 oraz jedng
teczke dotyczacg refundacji zwrotu kosztow zakwaterowania. W kazdym przypadku
bezrobotny sktadal wniosek o dokonanie zwrotu ponoszonych przez siebie kosztéw, a jego
uwzglednienie lub brak uwzglednienia byly rozstrzygane przez Staroste Sepolenskiego
decyzja administracyjna. Niestety, w przypadku zwrotu kosztéw bezrobotnym przejazdu
z miejsca zamieszkania i powrotu na szkolenia praktyka PUP w Sepolnie Krajerskim
wygladata inaczej. Zesp6t kontrolny zbadal procedurg, ktérej skutkiem bylo przyznanie
zwrotu kosztow dojazdu i powrotu na szkolenia. W kazdym przypadku bezrobotny, ktéry
otrzymat skierowanie na szkolenie zlozyt wniosek o dokonanie zwrotu ponoszonych przez
siebie kosztow. Stosownie do tresci art. 2 ust. 1 pkt 12 ¢ ustawy o promocji zatrudnienia,
ilekroé mowa o koszcie szkolenia — oznacza to koszty przejazdu, a w przypadku gdy szkolenie

odbywa sie w miejscowosci innej niz miejsce zamieszkania, takze koszty zakwaterowania



i wyzywienia. Natomiast wedtug brzmienia art. 41 ust. 4b ustawy, starosta moze wyrazi¢
zgode na sfinansowanie, w formie zwrotu, catosci lub czesci poniesionych przez
skierowanego bezrobotnego, kosztow z tytutu przejazdu na szkolenie. Jak wynika
z przywolanych na wstepie dokumentéw uzaleznienie wysokosci zwrotu kosztéw przejazdu
jest zwigzane z mozliwosciami finansowymi PUP w S¢polnie Krajeniskim, tj. z wysokoscia
srodkéw finansowych przeznaczonych na dany cel przez organ z uwzglednieniem zasady
racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi. Zatem, skoro sg to srodki publiczne,
organ dziatajac w granicach uznania administracyjnego, zanim podejmie rozstrzygnigcie
i zdecyduje, w jakim zakresie uczyni uzytek ze swoich uprawnien, ma obowigzek wydac
decyzje administracyjng, a nie informacje o wyrazeniu lub braku wyrazenia zgody na
sfinansowanie kosztéw z tytutu przejazdu na szkolenie, umieszczong na odwrocie wniosku.
Wskazaé trzeba, ze w orzecznictwie przyjmuje si¢, ze mozliwa jest sytuacja, w ktorej pismo
organu nosi wszelkie cechy decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 104 § 1 k.p.a. (por.
uchwaty NSA z dnia 28 maja 2001 r., OPK 8/01 oraz 9 grudnia 2013 r., I OPS 4/13). Pisma
organu administracyjnego zawierajgce rozstrzygniecie w sprawie zatatwionej decyzjg
administracyjng nalezy uznaé za decyzje, mimo iz nie posiadaja one w pelni formy
przewidzianej w art. 107 § 1 k.p.a., jezeli zawierajg minimum elementéw niezbednych do
zakwalifikowania ich jako decyzji. Do takich elementow zaliczy¢ nalezy oznaczenie ofganu
wydajacego decyzje¢, wskazanie jej adresata rozstrzygniecie w sprawie oraz podpis osoby
reprezentujgcej organ administracji. Brak ktoregokolwiek z tych elementéw dyskwalifikuje
zatem pismo organu jako decyzje (postanowienie NSA z dnia 27 lipca 1999 ., I SA 1509/98,

Www,0rzeczenia.nsa oy, pl). Niestety, umieszezone na odwrocie informacje o wyrazeniu lub

braku wyrazenie zgodny na sfinansowanie kosztow z tytutu przejazdu na szkolenia nie
speiniajg  powyzszych kryteriow, co bezspornie pozbawia je charakteru decyzji
administracyjnej. Nalezy bowiem wskaza¢, ze zgodnie z art. 10 ust. 7 ustawy o promocji
zatrudnienia, w postepowaniu administracyjnym w sprawach zwigzanych z wykonywaniem
zadan wynikajacych z ustawy, jezeli ustawa nie stanowi inaczej: organem wiasciwym jest
starosta, a organem wyzszego stopnia jest wojewoda. Tylko bowiem Starosta Sepolenski
posiada legitymacje¢ do wyrazania zgody na refundacje kosztéw dojazdu na szkolenie. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze zarowno w czesci tytutowej informacji, jak i w ich tresct nie zostal
wskazany "Starosta". W ocenie Zespotu kontrolnego nie mozna zatem przyjaé, ze wskazane
informacje umieszczane na odwrocie sktadanych przez bezrobotnych wnioskow o refundacje
kosztow dojazdu na szkolenia zawieraja oznaczenie organu administracji publiczne]

w rozumienmu art. 107 § 1 k.p.a. Zatem, nalezy stwierdzié, ze organ powinien rozstrzygac
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sprawy administracyjne, zainicjowane wnioskami oséb bezrobotnych o dokonanie zwrotu
kosztow dojazdu na szkolenie w formie decyzji administracyjnej. Pozostawienie PUP
w Sepdlnie Krajenskim przez ustawodawce mozliwosci wyboru kierunku rozstrzygniecia nie
moze oznaczaé, ze organ jest zwolniony z obowiazku zatatwienia sprawy w formie decyzji
administracyjnej. Podjete przez organ ustalenia musza znalez¢ swoje odzwierciedlenie
w uzasadnieniu wydanego rozstrzygnigcia (decyzji administracyjnej). Postuzenie si¢ przez
ustawodawce uznaniem administracyjnym nie oznacza bowiem petnej dowolnosci 1 nie moze
prowadzi¢ do urzedniczej samowoli (wyrok NSA z dnia 22 lutego 2011 r., sygn. akt I OSK

1950/10, www.orzeczenia.nsa.gov.pl). W uzupelieniu nalezy dodaé, ze warunkiem

koniecznym zakwalifikowania pisma jako decyzji administracyjnej jest uznanie, ze pismem
tym organ administracji publicznej rozstrzygnat o prawach lub obowiazkach adresata pisma,
wynikajagcych z norm prawa administracyjnego. Nie spetnienie tego warunku skutkuje
naruszeniem prawa procesowego, pozbawiajgc strone prawa do odwotania w postgpowaniu

administracyjnym, a takze prawa do sadu.

(Akta kantioli od str. 76 do str.88)

OCENA DOSTEPNOSCI BEZROBOTNYCH DO INSTRUMENTOW RYNKU PRACY
WSPIERAJACYCH PODSTAWOWE USEUGI RYNKU PRACY.

Zespot kontrolny badat akta osobowe bezrobotnych, kierowanych w badanym okresie
przez PUP w Sepolnie Krajenskim na formy aktywizacji, bedace przedmiotem kontroli. Akta
byty sprawdzane pod katem tresci art. 9 k.p.a, ktory stanowi, ze organy administracji
obowigzane sg do nalezytego i wyczerpujacego informowania stron o okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktdre moga mie¢ wptyw na ustalenia praw 1 obowigzkdéw bedacych
przedmiotem post¢powania administracyjnego. Organy te czuwajg nad tym, aby strony i inne
0soby uczestniczgce w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajomosci prawa
i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnien 1 wskazowek. Majac na uwadze wskazane
powyze] zasady ogélne postepowania administracyjnego, podnies¢ nalezy, ze PUP
w Sepdlnie Krajeniskim powinien w kazdej indywidualnej sprawie informowac uczestnikdéw
postepowania o przystugujgcych im prawach. W szczegdlnosci w sprawach z zakresu
zatrudnienia i bezrobocia, gdzie strong postepowania sg osoby bezrobotne, jednostka
kontrolowana winna stworzy¢ takg sytuacje aby osoby te byly wiasciwie i w pelni
informowane o przystugujacych im uprawnieniach, iz w sytuacji odbywania stazu

zawodowego, szkolenia poza miejscem zamieszkania moze przystugiwaé im zwrot kosztow



przejazdu z miejsca zamieszkania i powrotu do miejsca aktywizacji, oraz jakie wymagania
muszg spelni¢ osoby ubiegajace sie o refundacje kosztéw opieki nad dzie¢mi do lat 7.
Bezrobotny w PUP w Sgpélnie Krajenskim o swoich prawach w zakresie tematu kontroli jest
informowany na kilku etapach. Po raz pierwszy w dniu rejestracji w urzedzie, gdzie otrzymuje
szczegdlowy Informacje dla osdb rejestrujacych sie¢ w PUP w Sepdlnie Krajeniskim
o przyshugujgcych prawach i obowigzkach oraz formach pomocy okreslonych w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w tresci ktorej w rozdziale VI wymienione
sg instrumenty rynku pracy wspierajgce podstawowe ustugi rynku pracy. Dodatkowo kazde
skierowanie bezrobotnego na wybrang forme aktywizacji zawiera pouczenia dotyczace jego
praw i obowigzkow, z uwzglednieniem mozliwosci refundacji kosztow dojazdéw do miejsca
1 z miejsca aktywizacji. Odpowiednie informacje znajdujg si¢ takze na stronie internetowe;j
urzedu oraz w gablotach pomieszczen urzgdu. W ocenie zespolu kontrolnego PUP
w Sepdlnie Krajenskim, majgc na uwadze migdzy innymi tresé zasady ogdlnej - poglebiania
zaufania obywateli do organow Panstwa - wyrazonej w art. 8 k.p.a, w sposob doktadny i tym
samym wystarczajacy wyjasnia przystugujgce bezrobotnemu uprawnienia.

Wymaga podkreslenia, ze ustawa o promocji zatrudnienia nie zawiera zadnych
przepiséw, ktore w sposéb szezegdtowy regulowatyby zagadnienie finansowania kosztéw
przejazdu, kosztow zakwaterowania oraz 1'efundacji 7kioszt(’)w”0piek1: nad dzieckiem lub
dzie¢mi do lat 7 osobie bezrobotnej. Brakuje w niej takze przepisow, ktoére zawieratyby
upowaznienie do ustalania warunkéw zwrotu kosztow w drodze odpowiedniego aktu, tym
samym, brak jest podstawy prawnej do wydawania regulaminu czy kryteriow zwrotu
kosztow, ktory wobec powyzszego faktu mogg mie¢ charakter jedynie wewnetrzny
1 instrukcyjny. Réwniez przepisy wykonawcze do ustawy nie zawierajg takich norm, co jest
konsekwencjg braku w tej ustawie delegacji do ich wydania.

(Akta kontroli od str. 89 do str. 96)

OCENA ZGROMADZONEJ DOKUMENTACJI POD WZGLEDEM FORMALNYM.

W przedstawionej dokumentacji, bgdace] przedmiotem badania zespdt kontrolny

nie dopatrzy? si¢ uchybien pod wzgledem formalnym.

Na tym czynnosci kontrolne zakonczono.



Kontrole wpisano do ksigzki kontroli jednostki kontrolowanej pod nr 1/2022.

W zwigzku z powyzszymi ocenami, uwagami 1 wnioskami zalecam Panu Dyrektorowi
PUP w Sepdlnie Krajeniskim — Arturowi Zychskiemu podjecie dziatan w celu wyeliminowania
wady pozbawiajacej bezrobotnego prawa do odwolania w postepowaniu administracyjnym,
a takze prawa do sgdu, w zakresie zwrotu beneficjentom kosztow dojazdu i powrotu na
szkolenia.

Integralng cze$¢ wystapienia pokontrolnego stanowia dowody zawarte w aktach kontroli.
Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwadch jédnobrzmiqcych egzemplarzach, z ktérych
jeden egzemplarz otrzymuje kierownik jednostki kontrolowanej, a drugi egzemplarz pozostaje

w aktach kontroli.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 113 ust. 2 powolanej ustawy o promiocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy Urzgd Pracy moze,
w terminie 14 dni od dnia otrzymania zalecen, uwag i wnioskéw, zglosié do nich zastrzezenia do Wojewody
Kujawsko-Pomorskiego za posrednictwem Wydziatu Polityki  Spolecznej Kujawsko-Pomorskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Bydgoszczy. W przypadku niewwzglgdnienia przez Wojewodg Kujawsko-Pomorskiego
zastrzezen, Urzgd Pracy w terminie 30 dni ohowigzany jest do powiadomicnia Wydziatu Polityki Spolecznej
Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego o realizacji zalecen. W przypadku uwzglednienia przez Wojewodg
Kujawsko-Pumorskiego zastrzezen, Urzgd Pracy w terminie 30 dni obowigzany jest do powiadomienia Wydziatu
Polityki Spotecznef Kujawsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego o realizagji zalecen z uwzglednieniem zmian
wynikajgcych z zastrzezen.



